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Índice de preparación para la 
inversión (IRI) del PAC

2. 

2. 1. La brecha de financiación y la necesidad de atraer 
inversión privada

La hoja de ruta de Bakú-Belem hacia 1,3 
billones de dólares (CMNUCC, 2025). El 
Nuevo Objetivo Colectivo Cuantificado 
sobre Financiamiento Climático (NCQG, 
por sus siglas en inglés) genera un gran 
impulso para atraer financiamiento 
climático y promover la agricultura baja 
en carbono y proyectos de carbono 
agrícola. Junto con la hoja de ruta, el 
Trabajo Conjunto de Sharm El-Sheikh 
sobre Agricultura (SJWA) crea un 
espacio de aprendizaje para mejorar la 
coordinación entre proyectos, políticas y 
financiamiento (FAO, 2024). La inclusión 
de los mercados de carbono agrícola en 
el ámbito de la SJWA será clave para 
desbloquear la tracción política, 
especialmente a medida que continúa el 
progreso tanto en el marco del PACM 
como del ICVCM. Se espera que el 
ICVCM proporcione orientación 
metodológica específica para la 
agricultura antes de la COP de Belem.

A pesar del impulso, considerando el 
nivel de financiamiento climático 
necesario para financiar las acciones e 
intervenciones sectoriales necesarias 
para mantenerse dentro de un aumento 
de temperatura promedio de 1,5 °C para 
2050, los sistemas agroalimentarios 
globales requieren USD 1,1 billones 
anuales hasta 2030 para cumplir con los 
objetivos del Acuerdo de París (CPI y 
FAO, 2025). Al mismo tiempo, los países 
con necesidades de financiamiento 
agroalimentario requerirán un total de 
USD 201.500 millones anuales hasta 
2030 para cumplir con los compromisos 
de sus NDC, de los cuales ALC por sí 
sola requerirá aproximadamente el 33% 
de las necesidades totales de 
financiamiento (CPI y FAO, 2025).

Además, ALC enfrenta una brecha de 
financiamiento para el desarrollo 
sostenible de un promedio de USD 99 
mil millones anuales entre 2023 y 2030 
(OCDE et al., 2024). Cumplir las metas 
de los ODS vinculadas únicamente a los 
sistemas alimentarios requerirá USD 
309 000 millones adicionales al año 
durante el mismo período (OCDE et al., 
2024). Las necesidades de inversión 
relacionadas con el clima también son 
significativas, representando entre el 1,9 
% y el 4,9 % del PIB de la región (Banco 
Europeo de Inversiones, 2024).

Los presupuestos públicos y las 
capacidades institucionales son 
limitados, lo que hace casi imposible 
que las finanzas públicas por sí solas 
cubran estas demandas (OCDE et al., 
2024). Para cerrar la brecha será 
necesario movilizar capital del sector 
privado, involucrar a la sociedad civil y 
aprovechar las alianzas internacionales 
para aunar recursos para una transición 
agrícola sostenible. Como señala 
Convergence (2025), la única manera 
de reducir la brecha de inversión en los 
ODS en los países en desarrollo es 
destinar incluso una pequeña parte de 
los 482 billones de dólares en activos 
del sector privado a los objetivos de 
desarrollo sostenible y climáticos. En 
este caso, la financiación catalizadora y 
en condiciones concesionales será 
esencial para reducir el riesgo de las 
inversiones en los países en desarrollo 
y atraer capital.

Además, RFSI (2025) reconoce el 
creciente interés en las inversiones en 
agricultura regenerativa, que ofrece 
nuevas oportunidades para proyectos 
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agrícolas bajos en carbono y soluciones 
climáticas agrícolas, como el biocarbón. 
América Latina ya es relevante en este 
sentido, representando el 12 % de las 
operaciones monitoreadas en el 
segundo trimestre de 2025 (RFSI, 
2025). Sin embargo, encontrar el ajuste 
adecuado sigue siendo un desafío, así 
como una pieza crucial del 
rompecabezas para desbloquear 
inversiones transformadoras para la 
agricultura (RFSI, 2025).

Documento final de la Cuarta 
Conferencia Internacional sobre 
Financiación para el Desarrollo (FfD4), 
Compromiso de Sevilla (2025), destaca 
la urgente necesidad de fortalecer un 
entorno propicio para atraer inversión 
privada a largo plazo y de alta calidad al 

desarrollo sostenible, en particular en la 
agricultura y los sistemas alimentarios. 
Subraya el potencial de la inversión 
privada para impulsar las economías 
rurales mediante una mejor 
infraestructura, logística e intercambio de 
conocimientos, y aboga por políticas que 
fomenten una mayor participación del 
sector privado. El documento final 
también insta al uso de instrumentos de 
reducción de riesgos, como el capital de 
primera pérdida, las garantías y la 
financiación en moneda local. Además, 
insta a los BMD y a las instituciones 
financieras de desarrollo (IFD) a 
armonizar las métricas de impacto y 
alinear los incentivos con los objetivos de 
desarrollo sostenible adaptados a los 
contextos nacionales.
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2. 2. El IRI de carbono agrícola del PAC

Una barrera fundamental reside en la falta de evaluaciones claras a nivel nacional 
sobre la preparación para la inversión en mercados de carbono agrícola de alta 
integridad. Tanto los inversores como los responsables de la formulación de políticas 
necesitan un marco estructurado para comprender las condiciones propicias 
necesarias, como las regulatorias, políticas, institucionales, financieras y sociales, 
que contribuyen a la capacidad de un país para generar y escalar activos de 
carbono de alta calidad provenientes de la agricultura.

Para abordar esta necesidad, este documento presenta el Índice de Preparación 
para la Inversión (IRI) de PAC. El IRI proporciona una herramienta de diagnóstico 
basada en datos y adaptada regionalmente para evaluar la preparación, 
fundamentar el diseño de políticas y priorizar el desarrollo de capacidades. Además, 
el IRI ofrece una perspectiva analítica para comprender, a nivel nacional, las brechas 
políticas que deben abordarse para acceder a la financiación climática a gran 
escala, especialmente para sistemas de crédito que incluyan a los pequeños 
productores, sean jurisdiccionales y basados en políticas.

El IRI proporciona un marco estructurado para evaluar el entorno propicio para el 
desarrollo de mercados de carbono agrícola inclusivos y de alta integridad en ALC. 
En esencia, el IRI es una herramienta de diagnóstico que puede ayudar a gobiernos, 
donantes y actores privados a identificar acciones prioritarias para crear entornos 
propicios para mercados de carbono agrícola escalables y de alta integridad. Integra 
metodologías reconocidas mundialmente en los ámbitos del financiamiento 
climático, el mercado de carbono y la inversión agrícola (véase el Anexo 1), 
adaptándolas a las realidades regionales, especialmente en países con capacidad 
institucional limitada o con baja inclusión financiera rural.
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2. 3. Principios de diseño, estructura y enfoque de puntuación

El IRI se ha desarrollado con base en los siguientes principios rectores:

Adaptabilidad a los contextos nacionales de ALC, incluidos diferentes 
niveles de madurez del mercado y desarrollo institucional.

Alineación con el Artículo 6 del Acuerdo de París y facilitación de 
enfoques de acreditación escalables basados en políticas y jurisdicciones.

Apoyo a mecanismos de mercado de carbono inclusivos, especialmente 
aquellos que benefician a los pequeños agricultores y a las cooperativas 
locales.

Transparencia y replicabilidad, utilizando fuentes de datos verificables y 
disponibles públicamente siempre que sea posible.

El IRI se estructura en torno a cinco pilares temáticos fundamentales, cada uno de 
los cuales incluye un conjunto de subindicadores extraídos de PAC AgCarbon Policy 
Tracker y otras fuentes públicas. Estos pilares buscan reflejar la naturaleza 
multidimensional de la preparación para la inversión:

PILAR ÁREAS DE ENFOQUE INDICADORES DE MUESTRA

1. Políticas y 
regulaciones 
habilitantes

Marcos nacionales que apoyan la 
participación en los mercados de carbono, 
incluyendo políticas de integración y 
anidación del Artículo 6. Evaluación a nivel 
nacional de la financiación necesaria para 
que los sistemas agroalimentarios cumplan 
los objetivos climáticos nacionales.

Preparación técnica y de gobernanza para 
MRV, aplicación de metodologías, emisión 
de créditos y transparencia.

Base jurídica para los créditos de carbono; 
registro nacional; hoja de ruta del artículo 6; 
instrumentos del sector agrícola y forestal.

Sistema MRV operativo; roles definidos de 
ministerios y agencias; supervisión de 
registros, cumplimiento legal y sanciones.

2. Capacidad 
institucional

La disponibilidad de financiación 
combinada, instrumentos público-privados 
y mecanismos de financiación del carbono 
agrícola, así como subsidios e incentivos, 
se alinean con los objetivos climáticos y la 
agricultura regenerativa.

Fondos de carbono, herramientas de 
reducción de riesgos y seguros, mecanismos 
de financiación basados en resultados (por 
ejemplo, TCAF, GCF), incentivos o subsidios 
para la ARR.

3. Sistemas 
financieros y 
reducción de 
riesgos

Ecosistema local de desarrolladores de 
proyectos, innovación en MRV digital y 
presencia de incubadoras de tecnología 
agrícola.

Panorama de la agrotecnología (número de 
empresas emergentes); número de proyectos 
certificados según estándares alineados con el 
ICVCM (en el sector forestal o agrícola), 
fintechs que prestan servicios al sector 
agrícola, aceleradores que cubren el sector de 
la agrotecnología.

4. Ecosistema 
de mercado e 
innovación

Apoyo específico para pequeños 
productores, cooperativas, comunidades 
locales y mujeres rurales; mecanismos de 
distribución de beneficios. Fondos o 
iniciativas públicas para apoyar la 
agrupación de agricultores en sus primeras 
etapas.

Inclusión en programas nacionales, 
distribución de beneficios, políticas de 
salvaguardia o directrices existentes, 
percepción de seguridad en la tenencia de la 
tierra.

5. Inclusión y 
participación 
de los 
agricultores
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El sistema actual de puntuación del PAC IRI utiliza una escala ordinal de 1 a 4 para 
cada indicador. 1 = Fragmentado / En fase inicial o Inexistente / Alta necesidad de 
apoyo. 2 = Moderado / En desarrollo. 3 = Sólido / Establecido. 4 = Totalmente 
operativo / Integrado en los ecosistemas climáticos y de finanzas agrícolas.

El IRI del PAC aplica ponderaciones tanto a nivel de pilar como de indicador para 
reflejar la importancia relativa de cada componente a la hora de determinar la 
preparación para la inversión. Elementos fundamentales como Políticas y 
Regulaciones Habilitantes y Capacidad Institucional reciben mayor ponderación 
porque establecen los marcos legales, institucionales y de gobernanza sin los 
cuales otros factores no pueden funcionar eficazmente. Elementos de apoyo como 
Ecosistema de Mercado e Innovación reciben ponderaciones menores, pero 
significativas, ya que mejoran la escala y la eficiencia una vez que los sistemas 
centrales están establecidos. Todas las ponderaciones se basan en literatura 
revisada por pares, las mejores prácticas globales y la validación de expertos para 
garantizar que el índice equilibre el rigor técnico con la relevancia contextual para 
los mercados de carbono agrícola de ALC (véase el Anexo).

Cada pilar tiene una ponderación total de 1 (es decir, las ponderaciones de todos los 
indicadores de un pilar suman 1), lo que garantiza la comparabilidad entre pilares. El 
objetivo no es clasificar a los países, sino generar un perfil de inversión país por 
país que destaque tanto las fortalezas como las deficiencias. Este enfoque permite:

Realizar análisis de brechas para respaldar recomendaciones de políticas.

Proporcionar información para priorizar la asignación de asistencia técnica 

y la participación de los donantes.

Monitorear las mejoras de preparación a lo largo del tiempo.

1)

2)

3)

Los indicadores se extraen de fuentes disponibles públicamente, incluido el PAC 
AgCarbon Policy Tracker (PAC, 2024), informes públicos verificados y 
documentación gubernamental como Abatable, MSCI, FAOLEX y los indicadores de 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. El IRI también se beneficiará de la 
validación experta del Grupo de Expertos del PAC y del personal de las oficinas del 
IICA en los países.
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Ordinal

Rúbricas de 
indicadores

Variable

Fijo (total = 100%)

Escala de 1 a 4 por indicador:
1 = Fragmentado;
2 = En desarrollo;
3 = Establecido;
4 = Totalmente operativo

Criterios de puntuación detallados y 
específicos del contexto para cada indicador 
en cinco pilares.

Diferenciar los indicadores críticos de los de apoyo (por 
ejemplo, base legal > densidad de startups)

Políticas y regulaciones habilitantes (25%), capacidad 
institucional (20%), sistemas financieros y reducción de 
riesgos (20%), ecosistema de mercado e innovación 
(15%), inclusión y participación de los agricultores (20%)

4 = ETS completo e inclusión agrícola;
3 = ETS con cobertura agrícola parcial;
2 = Solo reconocimiento voluntario del mercado;
1 = Proyectos de ley o sin política

Facilita la comparabilidad entre países

Revisión de escritorio + entrevistas con expertos + 
revisión del grupo PAC

Promedio 
ponderado

Escala
de 0 a 100

Métodos 
mixtos

Base legal para 
los créditos de 
carbono

Paso 1: Puntuaciones de los indicadores × 
ponderaciones de los indicadores = puntuación del pilar;
Paso 2: Puntuaciones de los pilares × ponderaciones de 
los pilares = puntuación final

Escala

Granularidad

Pesos por pilar

Pesos de los 
indicadores

Agregación

Normalización

Validación

Indicador de 
ejemplo

DESCRIPCIÓNCOMPONENTE DETALLES / PARÁMETROS

La metodología ha sido diseñada para facilitar su replicabilidad en los países de 
América Latina y el Caribe, así como para actualizaciones iterativas en consonancia 
con las iniciativas de recopilación de datos en curso. La Tabla 2 muestra un 
resumen de la aplicación del índice:
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2. 4. Implementación y pilotos del IRI

La puesta en funcionamiento del IRI de Carbono Agrícola del PAC seguirá un 
enfoque por fases, equilibrando el rigor analítico con la consulta a expertos y 
asegurando la alineación con las capacidades regionales y la agenda más amplia 
del PAC para permitir mercados de carbono de alta integridad.

Pruebas de índices y pilotos nacionales: La secretaría del PAC, en 
coordinación con las oficinas del IICA y el Grupo de Expertos del PAC, 
seleccionará cuatro países con un compromiso activo con el carbono 
agrícola y un fuerte impulso político para probar la disponibilidad de datos 
(Brasil, Colombia, Perú y Panamá) y los procedimientos de puntuación e 
identificar brechas metodológicas o ajustes regionales necesarios.

Refinamiento: Se perfeccionará la metodología para mejorar los 
indicadores, las definiciones, las ponderaciones y los protocolos de 
puntuación mediante una consulta con expertos. Los resultados 
respaldarán los diálogos sobre políticas nacionales y la colaboración con 
instituciones multilaterales y plataformas de financiación del carbono.

Integración con el ecosistema de conocimiento del PAC: El IRI será un 
elemento fundamental en la arquitectura de conocimiento del PAC, 
alimentando el Rastreador de Políticas de Carbono del PAC y apoyando el 
desarrollo de estudios de caso y ofertas de asistencia técnica específicas.

1)

2)

3)
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La preparación de Brasil 
para los mercados de 
carbono agrícola

3. 

El siguiente estudio de caso aplica el Índice de 
Preparación para la Inversión (IRI) del PAC a Brasil, 
evaluando su entorno propicio para mercados de 
carbono agrícola inclusivos y de alta integridad. 
Utilizando el sistema de puntuación ponderada del 
IRI, el análisis compara el desempeño de Brasil en los 
cinco pilares (véase la sección 2.3), identifica 
brechas en políticas y capacidades, y destaca las 
acciones prioritarias para acceder a la financiación 
climática a gran escala.

3. 1. Puntuación y análisis del IRI

Políticas y regulaciones habilitantes1)

INDICADOR PUNTAJE PESO PUNTUACIÓN
PONDERADA

Base jurídica para la concesión 
de créditos de carbono

Instrumentos de política 
agroalimentaria y forestal

Registro nacional 2

1 0.40 0.4

0.4

0.4

0.4

1.6/4  ⟶  40%

0.20

0.20

0.20

1.00

2

2

____

Hoja de ruta del artículo 6

TOTAL

Brasil cuenta con una base regulatoria parcial, pero 
incompleta, para los mercados de carbono agrícola. La Ley 
Federal N.° 15042 establece el marco para el comercio de 
carbono, pero muchas disposiciones dependen de la 
regulación secundaria y no se espera su plena funcionalidad 
hasta 2030. El registro del Sistema Brasileño de Comercio de 
Emisiones (SBCE, por sus siglas en portugués) está en 
desarrollo, con un alcance incierto. Si bien el Artículo 6 está 
reconocido y se prevé la publicación de una hoja de ruta 
sólida para octubre de 2025, la alineación y la vinculación 
siguen siendo parciales. Políticas complementarias como el 
Programa ABC, el Plan de Acción para la Prevención y el 
Control de la Deforestación en la Amazonia Legal (PPCDAm) 
y el Código Forestal apoyan la mitigación, pero la ausencia 
de un sistema operativo y de claridad regulatoria justifican 
una puntuación moderada de 1,6/4. 
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Capacidad institucional2)

La capacidad institucional de Brasil para los mercados de carbono agrícola 
aún se encuentra en desarrollo. Si bien las metodologías de MRV deben 
alinearse con el Sistema Nacional de Registro de Emisiones (SIRENE) para 
evitar la doble contabilización, su aplicación se limita a actividades con 
estándares consolidados. El Comité Interministerial de Cambio Climático 
existe, y la Ley 15042 ordena la creación de una Autoridad de Gestión del 
Mercado para regular el SBCE, operar el registro y supervisar las subastas. 
Sin embargo, su estatus legal y estructura permanecen indefinidos, sin que 
se haya creado aún un proyecto de ley. El marco de sanciones también está 
pendiente, lo que genera incertidumbre sobre los mecanismos de 
cumplimiento y aplicación. Estas deficiencias justifican una puntuación baja 
a moderada de 1,25/4, lo que refleja acuerdos institucionales iniciales 
prometedores, pero una capacidad operativa limitada.

INDICADOR PUNTAJE PESO PUNTUACIÓN
PONDERADA

Cobertura del sistema MRV

Supervisión y ejecución legal

Roles institucionales claros 1

2 0.25 0.50

0.25

0.25

0.25

1.25/4  ⟶  31,25%

0.25

0.25

0.25

1.00

1

1

____

Supervisión del registro

TOTAL

Capacidad institucional3)

Brasil cuenta con varios instrumentos financieros que podrían respaldar los 
mercados de carbono agrícola, como el Fondo Amazonía, los incentivos del 
Programa ABC y una disposición que destina el 5% de los ingresos del 
SBCE a las comunidades indígenas y tradicionales. Planes de seguros como 
Proagro y Garantía Safra, junto con la financiación internacional (por 
ejemplo, el sistema de pagos basados en resultados del FVC, de 96 millones 
de dólares), también ofrecen apoyo real y potencial. Sin embargo, la 
eficacia, la escalabilidad y la integración de estos mecanismos siguen 
siendo inciertas y, en gran medida, no se han probado, por lo que se justifica 
una puntuación moderada de 2/4.

INDICADOR PUNTAJE PESO PUNTUACIÓN
PONDERADA

Fondos de carbono para la 
agroalimentación

Mecanismos de financiación 
basados en resultados

Garantías de crédito 
y seguros 2

2 0.25 0.50

0.50

0.50

0.50

0.25

0.25

0.25

2

2

Incentivos/subsidios 
para la ARR

2/4  ⟶  50%1.00____TOTAL



PAC | Fomento de la preparación para la inversión en los mercados de carbono agrícola de América Latina y el Caribe

Ecosistema de mercado e innovación4)

Brasil muestra un gran potencial para el ecosistema de mercado y la 
innovación. El país alberga un vibrante ecosistema agrotecnológico con más 
de 2100 startups (2022), centros de innovación como Agtech Garage y 
ESALQTec, y São Paulo se posiciona como el principal ecosistema de 
startups de Latinoamérica. Fintechs como Akkwa AgFintech y Rural Pago 
ofrecen soluciones financieras digitales, y el 84 % de los adultos tiene 
acceso a servicios financieros móviles. Esto facilita la difusión entre 
pequeños agricultores y comunidades de difícil acceso. Estas condiciones 
indican una capacidad de innovación emergente para los mercados de 
carbono agrícola, lo que justifica una alta puntuación de 3,4.

Inclusión y participación de los agricultores5)

Brasil cuenta con disposiciones legales que promueven la inclusión en los 
mercados de carbono. La Ley 15042 reconoce los derechos de los pueblos 
indígenas, los beneficiarios de la reforma agraria y los propietarios privados 
sobre los créditos generados en sus tierras. La ley también exige que entre 
el 50 % y el 70 % de los ingresos de los proyectos de SBCE beneficien a las 
comunidades indígenas y locales cuando trabajen en sus territorios o con 
ellas. Además, dos interpretaciones nacionales de las salvaguardas de 
Cancún (REDD+) ofrecen orientación para garantizar la integridad social y 
ambiental, fácilmente adaptable a los proyectos agrícolas. Sin embargo, la 
inseguridad en la tenencia de la tierra (alrededor del 24 % en 2024) y la falta 
de marcos de diligencia debida obstaculizan la plena participación de los 
agricultores y la participación equitativa. Estas deficiencias justifican una 
puntuación moderada de 2/4.

INDICADOR PUNTAJE PESO PUNTUACIÓN
PONDERADA

Inclusión de PI y CL en 
programas nacionales

Distribución de 
beneficios/quejas

Modelos 
cooperativos 2

2 0.25 0.50

0.50

0.50

0.50

0.25

0.25

0.25

2

2

Políticas de MRV 
centradas en la equidad

2/4  ⟶  50%1.00____TOTAL

INDICADOR PUNTAJE PESO PUNTUACIÓN
PONDERADA

Ecosistema agrotecnológico

Aceleradores de 
tecnología agrícola

Acceso a servicios 
financieros móviles

Proyectos certificados 
bajo ICVCM 3

4 0.20 0.8

0.6

0.6

0.8

0.6

0.20

0.20

0.20

0.20

3

4

3

Presencia de Fintech en 
el sector agrícola

3.4/5  ⟶  68%1.00____TOTAL

27
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Resumen Final

Fortalezas: Brasil muestra una madurez relativa en Ecosistema de 
Mercado e Innovación, impulsada por un dinámico sector agrotecnológico, 
capacidades digitales de MRV y un creciente ecosistema de startups y 
aceleradoras. Se espera que la Taxonomía Sostenible de Brasil, 
actualmente en desarrollo, incluya un capítulo dedicado a la agricultura. De 
concretarse con sólidas disposiciones de MRV y salvaguardas 
socioambientales, podría ofrecer una claridad regulatoria crucial para 
identificar inversiones verdes de alta integridad en los mercados de 
carbono agrícola. Estos factores reflejan un entorno favorable para la 
innovación y la incubación de proyectos de carbono.

Capacidad moderada: Los pilares de Sistemas Financieros e Inclusión se 
encuentran en transición: si bien existen fondos públicos relevantes (p. ej., 
el Fondo Amazonía) y estructuras de incentivos emergentes (p. ej., el 
Programa Renovagro), la implementación consistente, las salvaguardias y 
los mecanismos de distribución de beneficios siguen en desarrollo. La 
reciente Ley Federal de Mercados de Carbono (n.º 15042) establece un 
requisito de distribución de beneficios para proyectos con PI y CL en sus 
tierras de al menos el 50 % de los ingresos, lo que representa un gran 
avance hacia una distribución justa en los mercados de carbono.

PILAR Puntuación ponderada
(sobre 4) % de preparación

Políticas y regulaciones 
habilitantes

Ecosistema de 
mercado e innovación

Inclusión y participación 
de los agricultores

Capacidad institucional 1.25

1.6 40%

31,25%

50,0 %

68,0 %

50,0 %

2

3.4

2

Sistemas financieros y 
reducción de riesgos

47,85 %IR TOTAL (promedio)

28

Brazil's Pillar Performance
Policy & Regulation

Institutional CapacityInclusiveness

Market Ecosystem Finance & De-risking

0

1

2

3

4

Figura 1. Nivel de preparación para la inversión de Brasil en los pilares de IRI 
Ag-Carbon de PAC (evaluación 2025)
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Debilidades / Limitaciones: Los pilares de Capacidad Institucional y 
Política y Regulación aún están fragmentados. Si bien existe la base 
legal (Ley Federal n.° 15042) para el desarrollo del mercado de 
carbono, su plena operatividad, incluyendo la supervisión del registro 
y la aplicación de la ley, aún está pendiente de una regulación 
secundaria. Además, la regulación del sistema brasileño de topes y 
comercio de emisiones (cap and trade) debe definir normas sobre las 
metodologías y la autorización de proyectos que utilicen 
metodologías aprobadas.

3. 2. Puntuación y análisis del IRI
Brasil cuenta con un sólido marco regulatorio para el desarrollo de mercados de 
carbono agrícola; sin embargo, aún carece de las capacidades institucionales 
necesarias para implementarlos plenamente. Avanzar en la claridad regulatoria 
conforme al Artículo 6, fortalecer las instituciones de supervisión del mercado y 
profundizar los marcos de inclusión para pequeños productores, pueblos indígenas y 
comunidades locales serán pasos cruciales. Priorizar estas áreas mejoraría 
significativamente el perfil de IRI de Brasil en futuras evaluaciones. Según el análisis, 
las principales partes interesadas pueden tomar las siguientes medidas para acelerar el 
desarrollo de los mercados de carbono agrícola en Brasil:

Para los bancos multilaterales de desarrollo: Priorizar el crédito blando y las 
garantías para financiamiento combinado que potencialmente podría impulsar la 
inversión privada en carbono agrícola a gran escala. Por otro lado, brindar 
asistencia técnica para desarrollar metodologías contextualizadas y fortalecer las 
capacidades locales de MRV a nivel federal y local.

Para el gobierno: Finalizar la reglamentación secundaria de la Ley 15042 y definir 
claramente el mandato, las facultades y los mecanismos de cumplimiento de la 
Autoridad de la SBCE. Debe garantizar un registro unificado en consonancia con el 
SIRENE y el Artículo 6, aclarar las normas de distribución de beneficios con los PI y 
las CL, e integrar los incentivos existentes, como el Programa ABC, así como los 
programas de seguros rurales con la participación en el mercado de carbono.

Para desarrolladores de proyectos: Alinear los proyectos con los requisitos 
nacionales de MRV y los estándares internacionales, a la vez que se integran 
sólidos mecanismos de participación comunitaria y distribución de beneficios. Al 
mismo tiempo, los promotores podrían anticiparse a las regulaciones 
implementando los principios de alta integridad del mercado voluntario de carbono 
en sus proyectos desde su concepción.

Para los agricultores: Los pequeños agricultores pueden mejorar su participación 
organizándose en cooperativas, adoptando prácticas sostenibles como la gestión 
del suelo y la agroforestería, y manteniendo registros básicos para facilitar el MRV. 
Las cooperativas también deberían servir como centros de desarrollo de 
capacidades para garantizar el acceso equitativo a seguros y oportunidades 
financieras para los pequeños agricultores.

Para las agroindustrias: Aprovechar las estrategias de inserción para apoyar 
programas jurisdiccionales que descarbonicen las cadenas de suministro, generen 
créditos verificados y brinden valor compartido a los productores y los 
ecosistemas.
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Recomendaciones de políticas4. 
A medida que América Latina y el Caribe busca ampliar el financiamiento del 
carbono para la agricultura, garantizando al mismo tiempo la integridad 
ambiental y la inclusión social, la necesidad de un enfoque sistemático y 
regional para la preparación para la inversión nunca ha sido mayor. El IRI de 
Carbono Agrícola del PAC ofrece una herramienta práctica y ambiciosa para 
cubrir esta necesidad, ayudando a los países a evaluar sus entornos propicios, 
identificar prioridades de reforma y mostrar su alineación con las expectativas 
internacionales del mercado del carbono y el financiamiento climático.

La definición de los indicadores para este índice presentó varios desafíos, 
principalmente debido a la disponibilidad desigual de datos sistemáticos entre 
países. En particular, los datos sobre agrotecnologías y fintechs que prestan 
servicios al sector agrícola, entornos de pruebas regulatorios e índices de 
asociación para evaluar la agregación de explotaciones agrícolas estuvieron 
prácticamente ausentes en la mayoría de los conjuntos de datos nacionales. El 
IRI no está diseñado como una clasificación, sino como un marco para el 
desarrollo de capacidades y la estructuración de políticas, que permite a las 
partes interesadas nacionales y a los socios globales desarrollar conjuntamente 
vías creíbles para la preparación. Su énfasis en la acreditación jurisdiccional y 
basada en políticas refleja la urgente demanda de soluciones programáticas 
escalables que superen las limitaciones de la financiación individualizada, 
especialmente en agricultura y uso del suelo.

Los conocimientos generados por el IRI respaldarán directamente:

Estrategias sectoriales de acceso a los mercados, que informan cómo los 
países pueden abordar las brechas de preparación y dónde los donantes 
deberían concentrar sus recursos.

Diálogo con donantes en preparación para la COP30, los compromisos de la 
CPRM de la OCDE y los debates del G7.

Asistencia técnica a nivel de país para estrategias de anidación del mercado de 
carbono, fortalecimiento de MRV y modelos inclusivos de distribución de 
beneficios como parte de los planes de participación de país del PAC.

A partir de los datos preliminares generados por el uso del IRI Ag-Carbon del PAC en 
el caso brasileño, se han identificado las siguientes acciones como áreas de trabajo 
para incentivar el desarrollo de mercados de carbono agrícola. Estas medidas se 
analizarán con mayor detalle a medida que se explore el IRI a nivel nacional, con el 
objetivo de fomentar las condiciones necesarias para movilizar la inversión del sector 
privado y ampliar la escala de soluciones agrícolas climáticamente inteligentes.
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Aclarar los roles y mandatos para la acreditación jurisdiccional.
Integrar la política de VCM en la planificación nacional (NDC, estrategias 
del Artículo 6).
Fortalecer los sistemas de MRV y registro alineados con los principios del 
ICVCM.
Invertir en infraestructura estadística para mejorar la cobertura y 
disponibilidad de datos que puedan orientar la toma de decisiones de 
inversión.

Para los gobiernos

Para donantes y bancos multilaterales de desarrollo

Para el sector privado / desarrolladores

Implementar IRI como parte del diagnóstico de apoyo de preparación.
Priorizar los instrumentos financieros combinados (por ejemplo, garantías 
de crédito para la ganadería y la agroforestería).
Financiar proyectos piloto jurisdiccionales con sólidas salvaguardias y 
beneficios colaterales para los agricultores y la biodiversidad.

Colaborar con el sector público para diseñar conjuntamente enfoques 
jurisdiccionales creíbles.
Utilice diagnósticos alineados con el IRI para identificar ecosistemas en 
los que se pueda invertir.
Contribuir a la preparación de abajo hacia arriba mediante herramientas 
transparentes de evaluación de proyectos.
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ANEXO
Índice de preparación para la inversión en carbono agrícola (IRI): 
Resumen de la puntuación del caso de Brasil

1. Tabla resumen: Puntuación de Brasil por pilar e indicador

Este anexo presenta los resultados de la puntuación no ponderada para la 
preparación de Brasil en los cinco pilares del IRI. Cada indicador se calificó en una 
escala del 1 al 4, según la rúbrica predefinida. La tabla incluye el código, la 
descripción y la puntuación de cada indicador.

Pilar PuntajeIndicador

Políticas y regulaciones 
habilitantes

Ecosistema de 
mercado e innovación

Inclusión y participación 
de los agricultores

Capacidad institucional

Base jurídica para la concesión de créditos de carbono

Registro nacional

Hoja de ruta del artículo 6

Instrumentos del sector agrícola y forestal

Sistema MRV operativo

Roles institucionales

Aplicación de la ley y sanciones

Fondos de carbono

Herramientas y seguros para la reducción de riesgos

Finanzas basadas en resultados

Incentivos/subsidios de ARR

Ecosistema agrotecnológico

Proyectos certificados (alineados con VVB)

Fintech para la agricultura

Aceleradores de tecnología agrícola

Acceso a servicios financieros móviles

Inclusión en programas nacionales

Mecanismos de distribución de beneficios

Políticas de salvaguardia

Derechos de propiedad

Supervisión del registro

1

2

3

2

3

1

1

1

2

2

2

2

4

3

3

4

3

2

2

2

2

Sistemas financieros y 
reducción de riesgos



2. Enfoque de puntuación y rúbrica utilizada

Cada indicador también tiene un peso relativo dentro de su pilar, lo que refleja su 
importancia.

La puntuación total por pilar se calcula como:

Cada pilar tiene una ponderación total de 1 (es decir, las ponderaciones de todos 
los indicadores de un pilar suman 1), lo que garantiza la comparabilidad entre 
pilares. El objetivo no es clasificar a los países, sino generar un perfil de inversión 
país por país que destaque tanto las fortalezas como las deficiencias. Este enfoque 
permite:

Cada indicador se calificó según la siguiente rúbrica general, adaptada por área 
temática:

Nota: Algunos indicadores tienen rúbricas personalizadas según la dimensión 
evaluada (p. ej., compatibilidad con el Artículo 6, funcionalidad del registro, etc.). 
Por ejemplo:

Puntaje Descripción

4

3

2

1

Totalmente funcional, integrado y operando a escala con políticas de respaldo.

Sustancialmente desarrollado con algunas lagunas o limitaciones en el alcance o escala.

Progreso moderado, en desarrollo o fragmentado regionalmente

En etapa inicial, fragmentado o inexistente/alta necesidad de apoyo
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Realizar análisis de brechas para respaldar recomendaciones de políticas.

Proporcionar información para priorizar la asignación de asistencia técnica 

y la participación de los donantes.

Monitorear las mejoras de preparación a lo largo del tiempo.

1)

2)

3)

Base legal para los créditos de carbono

4: El marco jurídico nacional es totalmente compatible con los mercados 
de carbono e integra claramente la agricultura
3: Se ha establecido un precio al carbono, pero faltan algunos elementos 
sobre la regulación del mercado
2: Sin fijación de precios, pero permitido el carbono voluntario y 
reconocida la agricultura
1: No existe un marco propicio para los mercados de carbono



Pilar 1: Políticas y regulaciones facilitadoras

36 PAC | Fomento de la preparación para la inversión en los mercados de carbono agrícola de América Latina y el Caribe

Indicador Puntuación = 1 Puntuación = 2 Puntuación = 3 Puntuación = 4

Base jurídica 
para la 
concesión de 
créditos de 
carbono

No existe 
reconocimiento 
legal ni marco 
para la concesión 
de créditos de 
carbono.

Existen proyectos 
de disposiciones 
legales pero no 
están aprobados 
ni son sectoriales.

Disposiciones 
legales aprobadas 
pero limitadas a 
sectores fuera del 
agrícola/terrestre.

Mandato legal 
integral para la 
concesión de 
créditos de 
carbono en los 
sectores agrícola 
y territorial.

Registro 
nacional

No se ha 
desarrollado 
ningún registro o 
concepto 
nacional.

Registro 
inicial/piloto en 
funcionamiento 
con uso limitado o 
acceso voluntario.

Registro 
desarrollado y 
funcional pero 
carente de 
digitalización o 
acceso total.

Registro nacional 
plenamente 
funcional con 
acceso digital e 
interfaz pública.

Hoja de ruta del 
artículo 6

No existe una hoja 
de ruta ni una 
posición nacional 
sobre la 
participación en el 
artículo 6.

Discusiones 
iniciales o 
documentos 
exploratorios en 
curso.

Hoja de ruta en 
desarrollo con 
objetivos 
sectoriales bajo 
consideración.

Estrategia 
nacional del 
Artículo 6 con vía 
hacia el sector 
agrícola y de 
tierras.

Instrumentos 
del sector 
agrícola y 
forestal

No existen 
instrumentos 
dirigidos a la 
agricultura o la 
silvicultura para la 
mitigación del 
carbono.

Existen políticas 
generales pero 
carecen de 
alineación con los 
créditos de 
carbono.

Algunas políticas 
se alinearon con 
la mitigación pero 
estaban 
fragmentadas o 
eran de carácter 
piloto.

Política sectorial 
fuerte con 
integración de 
carbono, 
objetivos y apoyo 
presupuestario.

Pilar 2: Capacidad institucional

Indicador Puntuación = 1 Puntuación = 2 Puntuación = 3 Puntuación = 4

Sistema MRV 
operativo

No existe ningún 
sistema MRV ni se 
está considerando 
instalarlo.

Existen 
componentes 
iniciales del MRV 
pero están 
fragmentados o 
se operan 
manualmente.

Sistema MRV 
operacional con 
alcance sectorial 
o capacidad de 
verificación 
limitados.

MRV robusto y 
digitalizado para 
emisiones de GEI 
del sector 
agrícola y forestal 
en toda la cadena 
de valor.

Roles 
institucionales

No existen roles ni 
responsabilidades 
claras para la 
gobernanza del 
mercado de 
carbono.

Responsabilidades 
informales o 
superpuestas 
entre agencias.

Roles definidos 
pero con desafíos 
de coordinación o 
brechas de 
capacidad.

Se han 
establecido y 
puesto en 
funcionamiento 
mandatos claros y 
estructuras de 
coordinación 
interinstitucional.

Supervisión del 
registro

No existe 
organismo de 
supervisión ni 
mecanismos para 
el registro del 
carbono.

Registro alojado 
en un solo 
ministerio sin 
controles 
independientes.

Existe supervisión 
pero carece de 
transparencia o 
capacidad de 
ejecución.

Órgano de 
supervisión 
independiente 
con funciones de 
transparencia, 
auditoría y 
recurso.

Aplicación de 
la ley y 
sanciones

No existen 
mecanismos 
legales de 
cumplimiento para 
el incumplimiento 
relacionado con el 
carbono.

Existe un marco 
legal pero carece 
de 
implementación o 
sanciones.

Se han aplicado 
algunas medidas 
de cumplimiento, 
pero su alcance o 
capacidad son 
limitados.

Responsabilidad 
legal reforzada 
con sanciones y 
cumplimiento 
público por las 
violaciones del 
cumplimiento.



Pilar 3: Sistemas financieros y reducción de riesgos
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Indicador Puntuación = 1 Puntuación = 2 Puntuación = 3 Puntuación = 4

Fondos de 
carbono

No existen fondos 
de carbono ni se 
están 
considerando.

Existen fondos 
climáticos o 
ambientales, pero 
con un enfoque 
limitado o nulo en 
la agricultura.

Existen fondos de 
carbono que 
tienen algún 
componente 
agrícola o 
proyectos en fase 
inicial.

Vehículos de 
financiación de 
carbono dedicados 
a apoyar la 
mitigación agrícola 
a gran escala.

Herramientas y 
seguros para la 
reducción de 
riesgos

No existen 
instrumentos de 
reducción de 
riesgos dirigidos al 
carbono agrícola o 
a los mercados de 
carbono.

Se están probando 
proyectos piloto o 
instrumentos 
informales (por 
ejemplo, 
cooperativas, 
garantías).

Herramientas de 
reducción de riesgos 
implementadas en 
geografías o sectores 
limitados (por 
ejemplo, seguros 
contra sequías).

Esquemas de 
seguros o 
instrumentos de 
garantía escalables 
y accesibles para 
inversiones en 
carbono agrícola.

Finanzas 
basadas en 
resultados

No existen 
esquemas de 
pagos basados en 
resultados (RBF) en 
la agricultura o el 
espacio del 
carbono.

Mecanismos de 
RBF en diseño o 
pilotaje a pequeña 
escala.

RBF 
implementado en 
algunas regiones 
o programas con 
alcance parcial.

Esquemas RBF 
nacionales o 
jurisdiccionales 
que apoyan 
resultados de 
mitigación de GEI.

Incentivos/subsi
dios de ARR

No existen 
esquemas de 
incentivos/ 
subsidios para la 
forestación y 
reforestación 
(ARR).

Planes de apoyo 
ad hoc o 
puntuales, con un 
alcance o 
consistencia 
mínimos.

Incentivos/ 
subsidios 
operativos pero 
fragmentados 
para la ARR con 
relevancia parcial 
del carbono.

Esquemas de 
subsidios 
institucionalizados 
orientados a la ARR 
con cobeneficios 
climáticos y vínculos 
con el carbono.

Pilar 4: Ecosistema de mercado e innovación

Indicador Puntuación = 1 Puntuación = 2 Puntuación = 3 Puntuación = 4

Ecosistema 
agrotecnológico

Sector 
agrotecnológico 
subdesarrollado sin 
tecnologías 
relacionadas con el 
carbono.

Ecosistema de 
tecnología agrícola 
pequeño y 
emergente con 
alcance y 
capacidades 
limitados.

Amplia adopción de 
tecnología agrícola, 
mayoritariamente de 
propósito general, con 
pocas innovaciones 
específicas en materia 
de carbono.

Mercado de tecnología 
agrícola en auge, con 
herramientas y 
plataformas que 
apoyan explícitamente 
la medición, 
notificación y 
verificación (MRV) del 
carbono agrícola y su 
financiación.

Proyectos 
certificados 
(alineados con 
VVB)

No hay proyectos 
agrícolas ni 
forestales 
certificados bajo 
estándares alineados 
con el ICVCM.

Proyectos aislados o 
piloto bajo marcos 
no alineados o 
voluntarios.

Varios proyectos 
ARR operativos con 
certificación creíble 
bajo estándares 
reconocidos.

Múltiples proyectos 
ARR certificados 
bajo esquemas 
alineados con VCS, 
Gold Standard o 
ICVCM en todas las 
regiones.

Fintech para la 
agricultura

No hay productos ni 
servicios fintech 
adaptados a los 
sectores agrícola o 
del carbono.

Cobertura fintech 
limitada con 
aplicaciones ad hoc 
en entornos 
rurales/agrícolas.

Múltiples 
plataformas fintech 
que ofrecen 
servicios a 
agricultores o 
desarrolladores de 
proyectos.

Ecosistema fintech 
diverso y escalable 
adaptado a la 
agricultura y las 
finanzas bajas en 
carbono.

Acceso a 
servicios 
móviles

Penetración muy 
baja de servicios 
financieros móviles 
en zonas 
rurales/agrícolas.

Existe cobertura 
móvil, pero los 
servicios no están 
adaptados ni son 
accesibles para los 
actores rurales.

Disponibilidad 
moderada de servicio 
móvil con aplicaciones 
personalizadas que 
llegan a los segmentos 
de agricultores.

Los servicios y 
herramientas financieras 
móviles cubren más del 
80% de las poblaciones 
rurales, con herramientas 
específicas para el 
carbono agrícola.

Aceleradores de 
tecnología 
agrícola

No existen 
estructuras de apoyo 
ni aceleradores 
específicos para la 
innovación en 
materia de carbono 
agrícola.

Los programas 
generales de 
innovación incluyen 
un apoyo limitado a 
la agricultura.

Hay varios 
aceleradores de 
tecnología agrícola o 
verdes activos, pero 
no específicos del 
carbono.

Centros de 
innovación y 
programas 
aceleradores 
dedicados al carbono 
agrícola a nivel 
nacional o regional.



Pilar 5: Inclusión y participación de los agricultores
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Indicador Puntuación = 1 Puntuación = 2 Puntuación = 3 Puntuación = 4

Inclusión en 
programas 
nacionales

No se incluirá el 
carbono agrícola 
en los programas 
agrícolas o 
climáticos.

Se mencionan 
actividades 
agrocarbonizadas, 
pero con una 
orientación limitada 
a agricultores o 
grupos.

Disposiciones 
explícitas para la 
participación de los 
agricultores en los 
programas, con 
integración parcial 
del carbono.

Rutas de carbono 
agrícola totalmente 
integradas en las 
políticas públicas y los 
esquemas de subsidios 
dirigidos a los 
pequeños productores.

Mecanismos de 
distribución de 
beneficios

No existen 
políticas ni 
mecanismos para 
compartir los 
ingresos del 
carbono con los 
terratenientes.

Existen acuerdos 
ad hoc o 
específicos para 
proyectos con una 
escala limitada.

Distribución formal 
pero descoordinada 
de beneficios entre 
programas o 
regiones selectos.

Protocolos nacionales 
o jurisdiccionales que 
exigen una distribución 
transparente de los 
ingresos con los 
agricultores y las 
comunidades.

Políticas de 
salvaguardia

No existen 
salvaguardas 
relacionadas con 
los programas de 
carbono en la 
agricultura.

Existen políticas 
sociales y 
ambientales 
generales, pero 
no específicas 
para el carbono o 
los agricultores.

Las políticas sectoriales 
abordan los riesgos 
ambientales y sociales, 
pero su aplicación o 
cobertura son limitadas 
en las zonas rurales.

Salvaguardias 
integrales (por ejemplo, 
indígenas, de género, 
ambientales) 
incorporadas en las 
iniciativas de carbono 
agrícola.

Derechos de 
propiedad

Falta de 
reconocimiento de 
la tenencia de la 
tierra o marcos de 
propiedad 
conflictivos.

Derechos 
consuetudinarios 
reconocidos 
informalmente pero 
no protegidos 
legalmente.

Claridad jurídica 
parcial o avances 
en la garantía de 
la tenencia, 
especialmente 
para los grupos 
vulnerables.

Más del 75% de los 
pequeños agricultores 
disfrutan de derechos 
de propiedad seguros 
y documentados que 
respaldan la 
participación en la 
acreditación.
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