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Prefacio

A visdo da Iniciativa para a Integridade dos
Mercados Voluntéarios de Carbono (VCMI,
na sigla em inglés) é a de um mundo no
caminho certo para atingir emissoées liquidas
zero até meados do século por meio de uma
transicdo justa que aumente a igualdade e o
desenvolvimento sustentavel para todas as
pessoas. A VCMI acredita que, quando sé&o
operados com alta integridade, os mercados
de créditos de carbono (independentes e
regulados) podem dar uma contribuigdo
significativa para alcancgar essa visao.

Modelagems sugerem que os mercados
globais de créditos de carbono podem
aumentar em valor para pelo menos USS 7
bilhdes e talvez até USS 35 bilhdes, até 2030,
um aumento de trés a doze vezes em relacéo
ao nivel atual. Isso, por sua vez, poderia gerar
até sete vezes mais impacto em termos

de investimento adicional, transferéncia de
tecnologia e beneficios para a comunidade.
Os paises e as empresas precisam de apoio
para acessar o mercado de forma eficaz

e garantir que esse financiamento sem
dividas possa fluir para projetos de reducéo

e remogéao de emissdes nos paises, regides e
setores onde € mais necessario.

A VCMI foi criada em 2021 com um objetivo
claro: criar condigbes para que as empresas
invistam com confianga e credibilidade
nos mercados de carbono, maximizando
sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel e a neutralidade carbdnica
global. Fundamental para isso € o nosso
trabalho de mobilizagdo da demanda do
setor privado por créditos de carbono,
esclarecendo as empresas como o

uso de créditos de carbono com alta
integridade se configura como parte de
um plano de transigao confiavel. Nosso
Cddigo de Praticas de Reivindicagdes

e o Cadigo de Praticas de Agéo de

escopo 3 sdo ferramentas praticas que
permitem que as empresas tomem
medidas climéticas imediatas por meio

do uso de alta integridade de créditos de
carbono juntamente com seus esforgos de
descarbonizagéo da cadeia de valor.

Outro aspecto essencial do trabalho da
VCMI é o nosso programa das Estratégias
de Acesso, por meio do qual colaboramos
com parceiros para apoiar € facilitar a
participagdo efetiva e de alta integridade
dos paises anfitrides nos mercados de
carbono, garantindo que a demanda
corporativa ampliada por créditos de
carbono gere financiamento que realmente
beneficie essas economias.
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Trabalhamos no mundo todo, do Peru

ao Quénia ao Paquistéo, para apoiar o
desenvolvimento de politicas, capacidade

e infraestrutura necessarias para criar
mercados de carbono présperos e
destravar o financiamento necessaério para
a preservagado da natureza, a transi¢do para
energia limpa e a agricultura resiliente ao
clima, entre outras prioridades, em apoio

ao desenvolvimento sustentavel de baixo
carbono. Embora esperemos continuar a
trabalhar com muitos outros paises e regides
por meio do programa de Estratégias de
Acesso, também queremos garantir que

os formuladores de politicas em todos os
paises tenham a orientagéo necessaria para
participar efetivamente de mercados de
carbono de alta integridade.

O Kit de Ferramentas de Acesso a MVCs
da VCMI é um recurso essencial para ajudar
formuladores de politicas a estabelecer as
politicas e 0s processos necessarios para
sustentar a participacdo de seu pais ou
regido em mercados de carbono de alta
integridade. Esta verséo atualizada do Kit

de Ferramentas, produzida em parceria com
a Climate Focus e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
baseia-se na experiéncia e no conhecimento
da VCMI em dar suporte aos paises para
considerar diferentes tipos de mecanismos
de mercado de carbono de forma holistica,
incluindo o Artigo 6 do Acordo de Paris, e
integra-los estrategicamente aos planos para
atender as Contribuicées Nacionalmente
Determinadas (NDC, na sigla em inglés) e
prioridades de desenvolvimento mais amplas.

Esperamos que vocé ache o Kit de
Ferramentas de Acesso a MVCss da VCMI
util. Inscreva-se no boletim informativo

da VCMI em nosso site para saber mais
sobre nossas atividades para dar suporte a
paises e regides no acesso a MVCss de alta
integridade.

Atenciosamente,

Mark Kenber



Sobre a VCMI

Iniciativa para a Integridade dos Mercados
Voluntarios de Carbono (VCMI) é uma

organizacao internacional sem fins lucrativos
comprometida em concretizar todo o potencial
dos mercados de carbono de alta integridade.
Nossa missao € capacitar empresas, governos
e atores ndo estatais para maximizar o
impacto de suas agdes climaticas por meio do
uso de créditos de carbono de alta qualidade.

Por meio do nosso programa das Estratégias
de Acesso, a VCMI apoia os governos dos
paises anfitrides na criagao de politicas

e estruturas robustas que garantam a
integragdo e a governanga eficazes de
mercados de carbono de alta integridade
dentro dos planos climaticos nacionais. Este
programa é fundamental na construcao da
infraestrutura necessaria para que os paises
participem significativamente e se beneficiem
do mercado global de carbono.

Os Cédigos de Praticas da VCMI fornecem
orientagdes rigorosas e alinhadas a ciéncia
para que organizagdes tomem medidas
climaticas confiaveis e transparentes usando
creditos de carbono de alta qualidade,
permitindo que elas alinhem seus planos de
transi¢ao climatica com o progresso acelerado
rumo as emissoes liquidas zero.

Na VCMI, estamos comprometidos com
integridade, transparéncia e impacto,
garantindo que cada crédito de carbono
usado contribua para um progresso climatico
real e verificavel.

vcmintegrity.org
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Sobre a Climate Focus ey - Ay

A Climate Focus € uma empresa de consultoria . -
internacional pioneira e um think thank que

oferece consultoria a empresas, governos e
organizagdes multilaterais, ndo governamentais . - :
e filantropicas. Fundada em 2004, a Climate M‘&f > -"‘f'"ﬁ‘ ,
Focus tem mais de duas décadas de experiéncia % ¥
no apoio a clientes que buscam moldar e i 3  Pr
navegar por politicas climaticas nacionais 3

e internacionais, acessar oportunidades de . s
financiamento climatico e se envolver com e
novos mecanismos climaticos e abordagens \ -
cooperativas. A Climate Focus tem escritérios em

Amsterda, Berlim, Bogotd, Roterda e Washington,

D.C. Sua equipe é complementada por um amplo A
e diversificado grupo de especialistas locais e e
parceiros internacionais.

A Climate Focus € uma lider reconhe
consultoria sobre politicas, me
mercado e fin
Climate

JES Sao
n os mercados de carbono.

Sobre o PNUD T

Como agéncia lider das Nagdes Unidas para

o desenvolvimento internacional, o PNUD
trabalha em 170 paises e territérios para
erradicar a pobreza e reduzir a desigualdade. A

agéncia ajuda os paises a desenvolver politicas, I e 3 5
habilidades de lideranga, capacidades de i 4 ‘-.
parceria, capacidades institucionais e resiliéncia - "j.' -~
para atingir os Objetivos de Desenvolvimento d é‘?
Sustentavel (ODS). O trabalho do PNUD )5 f‘l «
se concentra em trés areas prioritarias: R, P

. ! e ™
desenvolvimento sustentavel, governanga e

democratica e construcao da paz, e resiliéncia
climatica e a desastres.

www.undp.org
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Destravando mercados de carbono de alta integridade:

O cenario de capacitacao e principais colaboradores

Os mercados de carbono podem aumentar e acelerar a acdo climatica, mas garantir a integridade tanto do
lado da demanda quanto da oferta € essencial para liberar esse potencial. Duas organizacdes independentes
sem fins lucrativos criadas pela Presidéncia da COP26, trabalhando em paralelo, foram essenciais para

definir as melhores praticas internacionais sobre o que significa alta integridade nos mercados de carbono: a
Iniciativa para a Integridade dos Mercados de Carbono Voluntérios (VCMI, na sigla em inglés) e o Conselho de
Integridade de Mercados Voluntérios de Carbono (ICVCM).

A VCMI se concentra em mobilizar a demanda de alta integridade por mercados de carbono do setor

privado e conectar essa demanda crescente a projetos de carbono em mercados emergentes e economias
em desenvolvimento (“paises anfitrides”) para apoiar a realizacdo de suas metas climaticas (Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas, ou NDCs, em inglés) e metas mais amplas de desenvolvimento sustentavel. O
Codigo de Praticas de Reivindicacdes, as Reivindicagbes de Integridade de Carbono e o Cédigo de Praticas de
Acdo de escopo 3 da VCMI permitem uma demanda corporativa imediata e de alta integridade por créditos
de carbono, bem como um modelo para o desenvolvimento de politicas governamentais para incentivar o
investimento do setor privado por meio do uso voluntario de melhores praticas de créditos de carbono. O
programa das Estratégias de Acesso da VCMI desenvolve capacidade nos paises anfitrides para colher os
beneficios climaticos e os desenvolvimentos sustentaveis mais amplos da participagao efetiva no mercado de
carbono a medida que a demanda por alta integridade cresce.

Do lado da oferta, o ICVCM atua como um érgdo de governanca independente para padrdes independentes de
créditos de carbono. Os Principios Fundamentais de Carbono (CCPs, na sigla em inglés) do ICVCM, lancados
em agosto de 2023, garantem a integridade ao estabelecer uma referéncia global para identificar créditos de
carbono de alta qualidade que criam impacto climatico real e verificavel e mobilizam financiamento de forma
eficiente para mitigagéo urgente e desenvolvimento resiliente ao clima.

Abrangendo tanto o lado da oferta quanto o lado da demanda de créditos de carbono, essas duas iniciativas
juntas formaram uma nova era de responsabilidade — uma era em que governos, empresas, organizagdes
n&do governamentais (ONGs), investidores, reguladores e consumidores podem ter confianga no papel que os
mercados de créditos de carbono desempenham no cumprimento das metas climéticas globais.

Além do trabalho sobre integridade liderado pela VCMI e pelo ICVCM, muitas outras organizagdes estéo
trabalhando para dar suporte a evolucdo de um mercado de carbono de alto impacto e alto valor, oferecendo
capacitacdo robusta para aumentar a participagdo equitativa, catalitica e complementar nos mercados
internacionais de carbono. O Kit de Ferramentas de Acesso a MVCs da VCMI existe dentro de um rico

cenario de coalizbes, iniciativas e entidades ativas na coordenacao e na implementagéo de capacitacdo em
mecanismos de mercados de carbono. Um exemplo € esta nota de orientagdo para paises publicada na COP29.
O Kit de Ferramentas complementa esta nota de orientagdo e a assisténcia técnica continua para os paises
anfitrides, descrevendo as etapas e consideragdes para os governos a medida que desenvolvem estratégias
holisticas para alavancar o financiamento climatico privado por meio da participagdo no mercado de carbono.

A VCMI, a Climate Focus e o PNUD reconhecem os esforgos importantes dos principais colaboradores que
trabalham em direg&o ao objetivo comum estabelecido neste Kit de ferramentas: facilitar a prontiddo dos
paises para maximizar os beneficios ambientais, sociais e econémicos da implementacdo dos mercados de
carbono, incluindo aqueles listados aqui. As analises e recomendacdes neste Kit de Ferramentas nao refletem
necessariamente as opinides dos parceiros listados, e a inclusdo de logotipos de parceiros ndo significa
necessariamente um endosso.
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The Africa Carbon Markets Initiative

A Iniciativa de Mercados de Carbono da Africa (ACMI, na sigla em
inglés) busca destravar o potencial dos mercados de carbono para
financiar as metas de energia, clima e desenvolvimento da Africa.

Iniciativa Brasileira Para o Mercado Voluntario de Carbono

A Iniciativa Brasileira para o Mercado Voluntério de Carbono tem o
objetivo de estruturar mecanismos-chave de mercado para desenvolver
o mercado voluntério de carbono no Brasil e contribuir para o mercado
global de carbono de alta integridade.

The Climate Vulnerable Forum and V20 Finance Ministers

O Foérum dos Paises Vulneraveis ao Clima e os Ministros das Financas do
V20 (CVF-V20, na sigla em inglés) representa 74 paises mais ameacados
pelas mudangas climaticas. O CVF é representado por seus lideres e

0 V20 é representado por seus ministros das financas. O CVF-V20 é
apoiado por seu secretariado independente, sediado em Accra, Gana. A
VCMI fez uma parceria com o Secretariado do CVF-V20 para viabilizar
oportunidades de financiamento de carbono para os estados-membros
do CVF-V20, fornecendo suporte técnico para aumentar a participagéo
em mecanismos de mercado de carbono de alta integridade.

The Development Bank of Latin America and the Caribbean

O Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (CAF,
na sigla em espanhol) fornece servigos e produtos financeiros aos
seus paises membros, bem como a empresas privadas e instituicoes
financeiras da regido. E composto por 20 paises da América Latina e
Caribe, Espanha, Portugal e 13 bancos privados.

The Eastern Africa Alliance on Carbon Markets and Climate Finance
A Alianca da Africa Oriental sobre Mercados de Carbono e Financiamento
Climéatico foi criada em junho de 2019 para aumentar a prontiddo regional
para o Artigo 6 do Acordo de Paris e garantir solugcdes econdmicas para
atingir as metas das NDC. A Alianga foca na capacitacdo, na transicdo de
projetos do MDL para o Artigo 6, no fomento da participagédo coordenada
nas negociagdes da CONUMC e na promocao do intercadmbio regional
de conhecimento sobre mercados de carbono e financiamento climatico.
A regigo da Africa Oriental teve 707 atividades de MVC registradas,
emitindo mais de 140 milh&es de créditos em todos os sete paises
membros. As atividades abrangem Gold Standard, Verra e Plan Vivo,
capacitando diversas iniciativas!’

The Governors’ Climate and Forests Task Force

A Forga-Tarefa dos Governadores para Clima e Florestas (GCF, na

sigla em inglés) é a Unica rede governamental subnacional do mundo
dedicada a proteger florestas, reduzir emissdes e melhorar os meios de
subsisténcia nos tropicos. Atualmente, a Forga-Tarefa do GCF inclui 43
estados e provincias de 11 paises que abrangem mais de um tergo das
florestas tropicais do mundo, incluindo toda a Amazénia Legal do Brasil,
mais de 85% da Amazdnia peruana, 65% das florestas tropicais do
México e mais de 60% das florestas da Indonésia. Nos Ultimos 16 anos,
a Forga-Tarefa do GCF desempenhou um papel fundamental no apoio
a esses governos estaduais e provinciais enquanto eles trabalham para
criar programas jurisdicionais para reduzir as emissdes do desmatamento
e do uso da terra e para promover novas economias florestais.

Fonte: Climate Focus (2025). Voluntary Carbon

Market Dashboard. Disponivel agui. (Dados

atualizados pela Ultima vez em & de margo de 2025)
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THE INTEGRITY COUNCIL

FOR THE VOLUNTARY CARBON MARKET

A

The Integrity Council for the Voluntary Carbon Market

O Conselho de Integridade para o Mercado Voluntéario de Carbono
(Conselho de Integridade) ¢ um érgéo de governanga independente
para o mercado voluntario de carbono. Os Principios Fundamentais do
Carbono (CCPs) foram langados em agosto de 2023, estabelecendo
e aplicando um limite global definitivo, com base na melhor ciéncia e
expertise disponiveis, para que créditos de carbono de alta qualidade
mobilizem financiamento de forma eficiente para mitigagdo urgente e
desenvolvimento resiliente ao clima.

The Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture

O Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura apoia o setor
agricola das Américas no desenvolvimento de capacidade e condigbes
favoraveis nos niveis nacional e regional para acesso ao VCM a fim de
acelerar a agdo climatica no setor.

The Multilateral Development Bank (MDB) Group

Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs), por meio de

um Grupo de Trabalho sobre o Artigo 6, ddo suporte aos paises na
alavancagem de mecanismos de mercado/baseados em pregos e
nao-mercadoldgicos como uma ferramenta importante para fornecer
financiamento de carbono e clima para a implementagéo das NDCs.

Os atuais membros do Grupo de Trabalho dos MDBs incluem o Banco
Asiatico de Desenvolvimento, o Banco Africano de Desenvolvimento,

o Banco Europeu para a Reconstrugao e o Desenvolvimento, o Banco
Europeu de Investimento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
o Banco Islamico de Desenvolvimento e o Grupo Banco Mundial. Os
BMDs oferecem uma variedade de assisténcia técnica e suporte para
capacitagao de mercados de carbono alinhados ao Acordo de Paris por
meio de seus respectivos programas de trabalho e iniciativas, incluindo a
Partnership for Market Implementation (Parceria para Implementagéo do
Mercado), o Climate Warehouse (Armazém Climatico), o Climate Market
Club (Clube do Mercado de Carbono) e o Digital4Climate, trabalhando
em diregdo a mercados de carbono alinhados ao Acordo de Paris, o que €
consistente com as metas estabelecidas neste Kit de Ferramentas.

The West African Alliance on Carbon Markets and Climate Finance

A Alianca da Africa Ocidental visa fortalecer o papel dos paises da

Africa Ocidental nos mercados internacionais de carbono, facilitar as
transferéncias de tecnologia e garantir financiamento climatico para a
implementacao das NDCs. Foi estabelecida na COP22 em 2016 e lancada
formalmente em 2017 com o objetivo de aumentar o envolvimento

dos pafses da Africa Ocidental nos mecanismos de mercado. Ha 306
atividades de MVC registradas na Africa Ocidental e mais de 40 milhdes
de créditos emitidos em 15 dos 16 paises membros.? As atividades
abrangem Gold Standard, Verra, Cercarbono e Plan Vivo.

2 Cabo Verde atualmente ndo tem atividades de VCM
registradas. Fonte: Climate Focus (2025). Voluntary
Carbon Market Dashboard. Disponivel aqui. (Dados
atualizados pela Ultima vez em 5 de margo de 2025)
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Sobre este Kit de Ferramentas

A VCMI busca garantir que o uso voluntario
de créditos de carbono tenha alta
integridade e apoie as metas climaticas e
de prosperidade econémica dos paises nos
quais as atividades que geram créditos de
carbono ocorrem. Por meio de seu programa
das Estratégias de Acesso, a VCMI oferece
suporte aos formuladores de politicas nos
paises anfitrides para acessar mercados

de carbono de alta integridade e canalizar
financiamento para setores prioritarios. O
programa adota uma perspectiva especifica
de cada pais, fornecendo assisténcia técnica
baseada nas necessidades, que considera
experiéncias anteriores, circunstancias
nacionais e mecanismos e infraestrutura

de financiamento de carbono existentes.
Projetos de Estratégias de Acesso da

VCMI fornecem informagdes e dao suporte
ao engajamento das partes interessadas
para informar a tomada de decisbes sobre
como direcionar o investimento do setor
privado dos mercados de carbono para

a acao climatica e alinhar os mercados

de carbono com outros instrumentos
financeiros para atender as prioridades
climaticas e econémicas nacionais. Por
exemplo, o projeto de Estratégias de Acesso
realizado a pedido do Ministério do Meio
Ambiente do Peru incluiu uma analise das
oportunidades do mercado de carbono no
Peru e recomendacdes de politicas para
melhorar o envolvimento do mercado de
carbono, juntamente com um treinamento
presencial para agentes do mercado de
carbono dos setores publico e privado. Um
programa separado de Estratégias de Acesso
com o governo estadual de Yucatan (México)
focou especificamente em oportunidades

de solugdes baseadas na natureza e em
como o governo poderia dar suporte aos
desenvolvedores de projetos por meio

de ferramentas como um manual sobre
compartilhamento de beneficios.

VCMI - Ferramenta de Acesso a Mercados de Carbono

O Kit de Ferramentas de acesso a MVCs da
VCMI foi publicado originalmente em 2023,
em resposta a necessidade identificada de
fornecer aos formuladores de politicas uma
compreensao das principais consideragcdes
para o envolvimento voluntario no mercado
de carbono, apds consulta com um conjunto
inicial de paises anfitrides em 2021-2022

em parceria com o PNUD e a Climate

Focus. O Kit de Ferramentas foi criado
especificamente para uso por formuladores
de politicas e autoridades governamentais
em paises anfitrides, mas provavelmente
sera informativo para diversos formuladores
de politicas e outras partes interessadas do
mercado de carbono. O Kit de Ferramentas
fornece orientagao de alto nivel para

ajudar os paises anfitrides a decidir se, por
que, como e quando se envolver com 0s
mercados de carbono.

Esta versdo atualizada do Kit de
Ferramentas auxilia os governos a
considerarem diferentes tipos de
mercados internacionais de carbono
baseados em créditos de forma holistica,
incluindo os mecanismos do Artigo 6.
Ele fornece um ponto de partida para que
formuladores de politicas orientem seu
pensamento, discussdes e preparacao
para o desenvolvimento de estratégias de
engajamento no mercado de carbono.
Para mais informacdes sobre o programa de
Estratégias de Acesso da VCMI, incluindo
janelas de financiamento e oportunidades de
colaboragéo, entre em contato com
info@vcmintegrity.org.
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Como usar este Kit de ferramentas

O Kit de Ferramentas de acesso a MVCs comeca abordando tépicos abrangentes que
exigem engajamento politico e avanga para questdées mais técnicas. Os mddulos do Kit
de Ferramentas podem ser lidos e usados em qualquer ordem, dependendo dos interesses
especificos do pals, embora um fluxo sugerido seja ilustrado abaixo. Cada médulo aborda
um topico amplo, que é dividido em questdes relevantes para politicas.

O Kit de Ferramentas de acesso a MVCs esté organizado da seguinte forma:

Decidir se, e quando, envolver-se com
mercados de carbono

Financiar as Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas

Determinar uma estratégia para o Artigo 6

Considerar questoes legais e institucionais

Garantir atividades de mercado de
carbono de alta integridade

@7 ‘ Glossario p. 76

@ 8 ‘ Padrdes de crédito de carbono p. 84

@ 9 ‘ Lista de verificagcéo regulatoria p. 87

1 @ ‘ Recomendacdes de reparticdo de beneficios p. 89
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Visao geral dos mercados de carbono

Mercados de carbono sdo mercados
transacionais para emissao, venda, compra e
aposentadoria de créditos de carbono. Cada
crédito de carbono representa uma tonelada
de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
— medidas em equivalentes de didxido de
carbono (tCO,e) — que foram reduzidas ou
removidas da atmosfera.

Créditos de carbono sao gerados por
projetos ou programas que reduzem ou
removem emissdes. Para gerar créditos
de carbono:

Os desenvolvedores de projetos — que
podem incluir empresas privadas, ONGs,
comunidades, governos e proprietarios de
terras individuais — projetam e desenvolvem
um projeto de carbono, que é uma atividade
que reduz e/ou remove as emissdes de GEE.

Os desenvolvedores de projetos atraem
investimentos para financiar o projeto

de individuos ou empresas privadas,
instituigbes financeiras, ONGs e governos.

Os projetos sdo concebidos e
implementados pelos desenvolvedores de
projetos, em estreita coordenacdo com as
comunidades locais e parceiros locais.

— Os projetos precisam ser certificados
por um programa ou padrao de crédito
de carbono, o que inclui procedimentos
de validacéo e verificagdo e a inclusdo
em um registro.

— Asredugbes e remocdes de emissdes
de GEE s&o monitoradas e relatadas
periodicamente pelo desenvolvedor e
verificadas por auditores independentes.

— Os créditos de carbono precisam ser
emitidos pelo padrao e transferidos ao
comprador.

— Se projetos ou créditos forem usados
nos mercados do Artigo 6 (explicados
abaixo), os governos forneceréo suas
autorizagdes e aprovagoes.

A Figura 1 descreve os principais pontos e
atores na geracéo e venda de créditos de
carbono.

Figura 1. Esboco dos mercados de carbono
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Mercados de carbono independentes

Os mercados de carbono independentes
envolvem transagdes voluntarias de créditos
de carbono fora de estruturas reguladas ou
determinadas pelo governo. Corporacdes,
governos, ONGs, comunidades locais,
individuos e outros atores participam
voluntariamente de mercados de carbono
independentes para maximizar sua
contribuigéo as metas climaticas globais,
demonstrar lideranga em acéo climatica

e apoiar prioridades organizacionais
estratégicas. A participacdo nesses
mercados e 0 uso de créditos de carbono
s&o voluntérios e ocorrem em mercados
independentes de regulagédo governamental
(conhecidos como mercados de voluntarios
de carbono ou MVCs).

Os créditos de carbono transacionados
em mercados de carbono independentes
sdo emitidos e certificados de acordo
com os requisitos definidos pelos padrdes
de carbono. Os padrées de carbono

sdo programas de créditos de carbono,
normalmente ONGs, que estabelecem

as metodologias e os procedimentos de
verificagdo, validagéo e monitoramento que
as atividades de reducéo e remocéo de
emissdes devem seguir para que o padrao
emita créditos de carbono.

No momento em que este artigo foi escrito,
0s maiores padrdes de carbono por volume
(medidos em milhdes de tCO2e ou MtCO_e)
s&o o Verified Carbon Standard (VCS), o
Gold Standard (GS), o ACR, o Cercarbono e
a Climate Action Reserve (CAR) (Figura 2).

Figura 2. Parcela de créditos emitidos pelo padrao de carbono
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Fonte: Voluntary Carbon Market Dashboard. Disponivel aqui . (Dados atualizados pela Ultima vez em 5% margo de 2025).

Os paises podem aproveitar os mercados
de carbono independentes para apoiar

a concretizacdo das metas climaticas
estabelecidas no Acordo de Paris. Embora
a emissao de créditos de carbono em
mercados de carbono independentes seja
regida por padroes privados e ndo por 6rgaos
reguladores internacionais ou nacionais, 0s
governos podem se envolver com mercados
de carbono independentes. Os governos
instituem politicas, regulamentagdes e
salvaguardas gue influenciam as atividades

independentes do mercado de carbono e
possibilitam ambientes que facilitam projetos
ou programas independentes do mercado
de carbono. Eles também podem atuar
como patrocinadores diretos de projetos ou
programas de carbono em seus territorios.

Cada vez mais, projetos independentes
de mercado de carbono também buscam
autorizacdes e aprovacgdes sob o Artigo 6
do Acordo de Paris.
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O valor total dos mercados de carbono
independentes aumentou rapidamente de
2018 a 2021 e, desde entao, estabilizou

ou diminuiu ligeiramente (Figura 3). O uso
voluntério de créditos de carbono tem o
potencial de alavancar bilhdes de dolares
para mitigacdo das mudancas climéaticas nas
proximas décadas, mas essa desaceleracéo
na demanda enfraquece a capacidade do
mercado de concretizar esse potencial. A
demanda limitada esta ligada a incerteza e
as preocupagdes com a integridade entre

os compradores. A ma publicidade sobre
projetos de baixa qualidade e alegagtes

de greenwashing geraram cautela quanto

a compra de créditos e a realizacdo de
reivindicagdes voluntarias. A VCMI e o ICVCM
buscam reforgar a confianga no mercado
distinguindo créditos de alta qualidade e
certificando as melhores praticas, ao mesmo
tempo em que fornecem modelos para o
desenvolvimento de politicas governamentais
para incentivar o investimento do setor
privado em créditos de carbono.

A acédo do governo é fundamental para
liberar todo o potencial do mercado. Os
governos podem incentivar o investimento
no mercado de carbono através das
seguintes agdes:

— Comunicacgao clara do apoio politico a
projetos de alta integridade e uso de
créditos

— Desenvolvimento de politicas e
regulamentacdes que incentivem
as empresas a investir de forma
transparente em mitigagcdo de mudancas
climaticas de alta qualidade e que
incentivem atividades de mercado de
carbono de alta integridade.

— Colaboragao internacional para garantir
a interoperabilidade entre os mercados
de carbono.

Este Kit de Ferramentas fornece orientagéo
a0s governos para acessar os beneficios do
mercado de carbono e criar um ambiente
propicio no qual os fluxos de financiamento
de carbono possam florescer.

Figura 3. Valor total dos créditos de carbono comercializados
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Fonte: Ecosystem Marketplace da Forest Trends. 2024. State of the Voluntary Carbon Market 2024.

Washington DC: Forest Trends Association.
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Mercados Regulados de Carbono

Os mercados regulados de carbono séo
mercados por meio dos quais entidades
negociam e retiram permissdes de emisséo
(geralmente chamadas de licengas) ou
créditos de carbono qualificados para
atingir metas de conformidade regulatoria
predeterminadas. Nesses mercados
regulados, os governos estabelecem regras
sobre a quantidade total de emissdes
permitidas, como os créditos de carbono
podem ser usados para compensar as
emissoOes e 0s setores que podem ser
incluidos no mercado. Por exemplo, o
Sistema de Comércio de Licengas de
Emisséo da Unido Europeia (EU) & um
mercado de carbono em conformidade que
cobre cerca de 40% das emissdes totais
de gases de efeito estufa da EU.2 O prego
meédio de leilao de permissdes de carbono
no esguema diminuiu 23%, de EUR 83,60
em 2023 para EUR 64,76 em 20244 E
importante entender que os pregcos do ETS
ndo estao correlacionados com os pregos
dos créditos de carbono em mercados de
carbono independentes porgue 0s pregos
das permissdes sdo determinados pelos
limites governamentais sobre o nUmero
total de permissdes e como as entidades
responsaveis podem usar essas permissoes.
Além disso, como os ETSs frequentemente
limitam ou proibem o uso de créditos

de carbono de mercados de carbono
independentes, a dindmica de oferta e
demanda nesses mercados tem pouca
influéncia nos pregos nos esquemas de ETS
— e vice-versa.

Os mercados regulados de carbono cobrem
4,5 vezes as emissdes de GEE cobertas
pelos mercados de carbono independentes.
Em 2023, os mercados de carbono em
conformidade cobriram 9,9 gigatoneladas de
equivalentes de dioxido de carbono (GtCO.e),
respondendo por 18% das emissdes globais
de GEE.®> Em marco de 2025, o tamanho total
dos mercados de carbono independentes
era de 2,2 GtCO, e destacando o dominio
continuo dos mercados regulados na
cobertura geral de emissdes. Dito isso, a
modelagem sugere que as empresas que
pretendem atingir metas climaticas com
créditos de carbono podem aumentar o valor
do mercado global independente de créditos
de carbono para pelo menos USS 7 bilhdes,
e talvez até USS 35 bilhdes, até 20307 Os
mercados independentes também sdo uma
fonte crucial de financiamento climatico

para economias de baixa e média renda.

Os mercados de carbono em conformidade
mobilizam principalmente financiamento

de fontes nacionais e restringem o uso de
créditos de carbono de fontes internacionais,
0 gue significa que os créditos de carbono
gerados em paises que ndo tém ETSs
devem ser comercializados em mercados
internacionais, incluindo mercados
independentes e sob os mecanismos do
Artigo 6.

s European Commission (n.d.). About the EU ETS.
Disponivel em: https:/climate.ec.europa.eu/eu-
action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-
eu-ets en

4 European Energy Exchange (EEX) (2025). EU ETS
Auctions. Disponivel em: https:/www.eex.com/en/
market-data/market-data-hub/environmentals/eu-
ets-auctions (accessed March 3rd, 2025)

5 ICAP (2024). Emissions Trading Worldwide: Status
Report 2024. Berlin: International Carbon Action
Partnership. Disponivel em: https:/icapcarbonaction.
com/en/publications/emissions-trading-worldwide-
2024-icap-status-report

o

Voluntary Carbon Market Dashboard. Disponivel
aqui. (Dados atualizados pela Ultima vez em 5%
margo de 2025)

7 MSCI (2025). Frozen Carbon Credit Market May
Thaw as 2030 Gets Closer. Disponivel em: https:/
www.msci.com/www/blog-posts/frozen-carbon-
credit-market-may/062327278569
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Artigo 6 do Acordo de Paris

O Artigo 6 do Acordo de Paris introduz
abordagens cooperativas e um mecanismo
para melhorar a cooperagéo internacional
na redugdo e remogdo de emissdes de GEE.
Espera-se que o Artigo 6 facilite redugdes

e remogdes de emissdes com boa relagdo
custo-beneficio, permitindo que paises e
empresas transfiram créditos de carbono de
alta integridade. Também pode gerar mais
liquidez nos mercados de carbono, atrair

a participacdo do setor privado e apoiar
projetos de mitigagdo em larga escala.

O Artigo 6 define duas modalidades para
mercados de carbono: Artigo 6.2 e Artigo
6.4. O Artigo 6.2 permite a negociagéo
bilateral ou multilateral de créditos de
carbono entre paises. Esses créditos,
conhecidos como resultados de mitigagao
transferiveis internacionalmente (ITMOs,
na sigla em inglés), representam redugdes
de emissbes que podem ser transferidas
através de fronteiras e contabilizadas nas
Contribui¢gbes Nacionalmente Determinadas
(NDCs, na sigla em inglés) de um pais. O
Artigo 6.4 estabelece o Mecanismo de
Creditag8o do Acordo de Paris (PACM, na
sigla em inglés), um sistema centralizado
supervisionado pelas Nagées Unidas
(ONU) para geracéo e comercializagéo de

créditos de carbono, baseado no modelo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do
Protocolo de Quioto.

Varios marcos significativos foram
alcangados no &mbito do Artigo 6. Em maio
de 2024, a Suica e a Tailandia concluiram
a primeira transferéncia internacional

de ITMOs. Até 2025, mais de 30 paises
expressaram intengdes de usar ITMOs,
com o Banco Mundial estimando que a
sua negociagado por meio de mecanismos
do Artigo 6 poderia reduzir os custos de
atingir as metas das NDCs de 2030 em
USS 300 bilhdes anualmente. Atualmente,
existem 97 acordos bilaterais entre

59 paises diferentes, demonstrando o
crescente engajamento global com esses
mecanismos (ver Tabela 1). Além disso,
em fevereiro de 2025, mais de 1.000
proponentes de projetos ou programas de
carbono tomaram medidas para indicar
interesse em participar do PACM.2 Uma
parcela significativa deles sdo programas
de atividades, quase metade dos quais
est3o sediados na India. Espera-se que
as primeiras negociagdes sob o Artigo 6.4
sejam emitidas por projetos de MDL em
transigéo no primeiro trimestre de 202b.

Tabela 1. Acordos bilaterais assinados ao abrigo do Artigo 6.2 do
Acordo de Paris®

Pais do comprador Pais anfitrido

Kuwait Ruanda

Suiga Chile, Dominica, Geodrgia, Gana, Malawi, Marrocos,
Peru, Senegal, Tailandia, Tunisia, Ucrania, Uruguai,
Vanuatu

Cingapura Butéo, Chile, Gana, Papua Nova Guiné, Peru

Noruega Benin, Jordania, Senegal, Zambia

Suécia Gana, Nepal, Z&dmbia

Republica da Coreia Mongdlia, Vietna

8 UN Environment Programme (2025). Article 6
Pipeline. Disponivel em: https:/unepccc.org/article-
6-pipeline/

o UN Environment Programme (2025). Article 6
Pipeline. Disponivel em: https:/unepccc.org/article-
6-pipeline/
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Demanda

Nas atuais condi¢des de mercado, a
demanda nos mercados de carbono
independentes pode atingir até um

bilhdo de créditos de carbono até 2030,
crescendo para 2,5 bilhdes de tCO,_e até
2050.° A demanda voluntaria por créditos
de carbono vem de empresas que optam
por se envolver na mitigagdo das mudancas
climaticas. A opinido publica, as politicas

e regulamentacdes, as exigéncias dos
acionistas e as expectativas de outras partes
interessadas — incluindo funcionarios e
consumidores — incentivam as corporacdes
a adotar metas climaticas. Muitas empresas
adquirem créditos de carbono como parte
de suas estratégias para apoiar a acao
climatica. As empresas e os investidores que
compram créditos de carbono geralmente
estao localizados no Norte Global (embora o
investimento também venha do Sul Global).

Dois exemplos de empresas que investem
em créditos de carbono para apoiar

suas estratégias climaticas sdo a Bain &
Company e a Natura Cosméticos:

— Desde 2021, a Bain & Company esta
comprometida em ser liquida negativa,
abordando anualmente mais de 100%
de suas emissdes de escopo 1, 2 e 3 por
meio de créditos de remogao de carbono
de projetos baseados na natureza e em

Carbon
Integrity

tecnologia." Para garantir transparéncia e
credibilidade, a Bain segue a orientagéo
da VCMI e alcangou a Certificag&o Platina
de Integridade de Carbono, o mais alto
padrdo para uso de créditos de carbono,
0 que exigiu maior diligéncia e maior
divulgacao publica de seu portfdlio de
créditos de carbono.®

A Natura Cosmeéticos aposentou mais
de 4,5 milhdes de créditos de carbono
de alta integridade para complementar
seus esforgos de descarbonizagdo nos
escopos 1, 2 e 3 desde 2007. A empresa
trabalha com mais de 10.000 pequenos
agricultores na regido amazonica,
apoiando o desenvolvimento sustentavel
e a conservagao, e esta comprometida
em investir USS 100 milhdes em
solugbes regenerativas até 2030. Até
esse ano, b0% do portfdlio de créditos
de carbono da Natura terg origem

na Amazonia, preferencialmente nas
comunidades parceiras.® Em 2023, a
Natura se tornou a primeira empresa da
América Latina a receber a Certificagdo
Platina de Integridade de Carbono

da VCMI, comprando e aposentando
créditos de carbono de alta qualidade
equivalentes a 100% ou mais de suas
emissdes restantes.™

BloombergNEF. (6 de fevereiro de 2024). Carbon
Credits Face Biggest Test Yet, Could Reach $238/
Ton in 2050, According to BloombergNEF Report.
https:/about.bnef.com/blog/carbon-credits-face-
biggest-test-yet-could-reach-238-ton-in-2050-
according-to-bloombergnef-report/. (Acessado em
14 de Margo de 2025)

Case Study - Bain & Company. (n.d.). VCMI.
Retrieved May 6, 2025, from https:/vcmintegrity.
org/case-study/bain-and-co/.

Roehr, E. (2024, February 26). Bain & Company
makes the inaugural VCMI Carbon Integrity
Claim. VCMI. Retrieved May 6, 2025, from https:/
vemintegrity.org/bain-company-makes-the-
inaugural-vemi-carbon-integrity-claim/.

Case Study - Natura Cosmetics. (n.d.). VCMI.
Retrieved May 6, 2025, from https:/vcmintegrity.
org/case-study/natura-cosmetics/.

VCMI. (2024, June 10). Leading global company
Natura Cosmetics becomes first emerging market
business to achieve a Carbon Integrity Platinum
Claim. VCMI. Acessado em 6 de Maio de 2025, from
https:/vemintegrity.org/natura-cosmetics-carbon-
integrity-platinum-claim/.
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Os governos podem incentivar o

uso voluntario de alta integridade de
créditos de carbono para impulsionar a
mitigacdo das mudancas climaticas. As
agOes governamentais incluem a criagdo

de regulamentagdes sobre os tipos de
reivindicacdes verdes que as empresas podem
fazer, a exigéncia de planos de transi¢do de
baixo carbono e divulgacdes de emissdes, a
definicdo legal de créditos de carbono e como
eles podem ser aplicados pelas empresas
para atender aos requisitos regulatérios e o
fornecimento de clareza e transparéncia sobre
as metas climaticas nacionais.

A demanda por créditos de carbono
também pode ser impulsionada por mais
paises permitindo o uso de créditos de
mercado de carbono independentes em
mercados de carbono em conformidade.®
Instrumentos nacionais de precificagédo de
carbono, como impostos sobre carbono

e ETSs, criam demanda ao permitir que
entidades responsaveis usem créditos de
carbono de padrdes e setores aprovados para
cumprir com suas obrigacdes. Na Colémbia,
México, Chile, Africa do Sul, Liechtenstein,
Cingapura e Suica, entidades responsaveis
podem usar créditos emitidos por certos
padroes independentes de crédito de carbono
para cumprir obrigagdes sob 0s impostos de
carbono desses paises. Os ETSs na China,
Coreia do Sul e México permitem o uso
limitado de créditos de carbono adquiridos por
meio de mercados de carbono independentes,
embora os ETSs em outras jurisdigcdes (ou
seja, Nova Zelandia, Suica e Unido Europeia)
atualmente excluam ou restrinjam o uso de
créditos de carbono adquiridos por meio de
mercados de carbono independentes.’®
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Ha alguns anos, os créditos de solugdes
baseadas na natureza eram especialmente
procurados, mas a popularidade desses
créditos se estabilizou. As aposentadorias
de créditos de solugdes baseadas na
natureza atingiram o pico de 79,6 MtCO_e
em 2021. Em 2024, as aposentadorias de
solucdes baseadas na natureza atingiram
73 MtCO,e, um aumento de 2% em relagéo
ao ano anterior (ver Figura 4)."” Apesar
dessa estabilizagao, as emissdes de projetos
de solugbes baseadas na natureza que

se concentram em remocoes de carbono
(por exemplo, projetos de reflorestamento)
aumentaram, atingindo um novo Maximo
anual de 42 MtCO,e em 2024. Isso esté
alinhado com a tendéncia geral de maior
demanda por créditos de remogao, que sao
percebidos pelos investidores como mais
confidveis.® Em contraste, as emissdes de
projetos de solugdes baseadas na natureza
que reduzem emissdes (por exemplo,
desmatamento evitado) cairam quase pela
metade, caindo de 86 MtCO_e em 2023
para 46 MtCO_e em 2024. As atividades
de remogao geraram mais créditos do que
as atividades de redugdo em nove dos doze
meses de 2024, estabelecendo um novo
recorde.

Esquemas internacionais de conformidade,
como o Regime de Compensagéo e Redugéao
das Emissées de Carbono para a Aviagéo
Internacional (CORSIA, na sigla em inglés),
também criam demanda. O CORSIA permite
0 uso de créditos de carbono por companhias
aéreas para ajudar a atingir metas climaticas.
Nesses casos, tipos especificos de créditos
de carbono gerados em mercados de carbono
independentes podem ser usados para fins
de conformidade. Dessa forma, os limites
entre mercados de carbono independentes e
regulados se confundem.

© World Bank. 2024. State and Trends of Carbon
Pricing 2024. © Washington, DC: World Bank. http:/
hdl.handle.net/10986/41544 License: CC BY 3.0
IGO.

© World Bank. "Carbon Pricing Dashboard: Compliance
Instrument Detail.” Carbon Pricing Dashboard, World
Bank, https:/carbonpricingdashboard.worldbank.
org/compliance/instrument-detail. (Acessado em 14
de margo de 2025)

7 Climate Focus (2025). Voluntary Carbon Market
Dashboard. Disponivel aqui. (Dados atualizados pela
ultima vez em 5 de margo de 2025)

® CarbonCredits.com (2025). Carbon Credits in 2024:
What to Expect in 2025 and Beyond ($2508 by
2050). Disponivel em: https:/carboncredits.com/
carbon-credits-in-2024-what-to-expect-in-2025-
and-beyond-250b-by-2050/
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Figura 4. Créditos de solucdoes baseadas na natureza emitidos
em mercados de carbono independentes
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Fonte: Voluntary Carbon Market Dashboard. Disponivel aqui. (Dados atualizados pela Ultima vez em 5 de
margo de 2025). Nota: Os projetos de remogéo de carbono incluem as seguintes categorias: (1) florestamento/
reflorestamento/revegetacéo; (2) sequestro de carbono na agricultura; (3) gestdo florestal melhorada;

(4) restauragdo de zonas Umidas. Os projetos de emissdes evitadas incluem as seguintes categorias: (1)
desmatamento evitado; (2) converséo evitada; e (3) emissdes reduzidas na agricultura
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Oferta

Em 2023, o comércio de emissdes ds
mercados de conformidade cobriu 18% das
emissodes globais de GEE, isto é, mais de
trés vezes a cobertura em 2005, quando

o EU ETS foi langado. O crescimento é
impulsionado pela expansdo do numero de
setores incluidos e mudancas nos limites
de emissdo. O EU ETS é o maior mercado
de conformidade do mundo, seguido

pelo ETS nacional da China.”® Brasil,
Coldémbia, India e Turquia tém ou estdo
desenvolvendo mercados de conformidade
junto com os MCVs existentes.?® Desde o
seu inicio, o comércio de emissdes gerou
quase USS 303 bilhdes em receitas, com
USS 74 bilhdes arrecadados somente em
2023. O EU ETS liderou o mercado em
2023 com USS 471 bilhdes, mantendo sua
posicdo como o maior sistema em volume
de negociagéo e valor. No geral, economias
qgue representam 58% do PIB global usam
0 comércio de emissdes.”

Nos mercados de carbono independentes,
grande parte da oferta de créditos de
carbono vem de projetos em palses de
baixa e média renda. Em 2024, india,
Estados Unidos, Colémbia, Turquia e
Brasil geraram o maior volume de creditos
de carbono em mercados de carbono
independentes.?? A nivel regional, nos
ultimos 23 anos:

VCMI - Ferramenta de Acesso a Mercados de Carbono

— A América Latina e o Caribe s&o os
principais fornecedores de créditos
independentes do mercado de carbono
em geral, e particularmente de créditos
de solugdes baseadas na natureza, com
contribuigdes significativas destas Ultimas
também da Africa e do Sul da Asia.

— O sul da Asia é o maior fornecedor de
créditos de carbono provenientes de
energias renovaveis.

— A Africa é responsavel pela grande
maioria dos créditos de carbono
domésticos, seguida pelo sul da Asia.

— América do Norte, Europa e Leste
Asiatico dominam as emissdes de
créditos de carbono provenientes de
metano de minas de carvao, gases
industriais e projetos de captura e
armazenamento de carbono.

A distribuicao geografica das emissdes
de crédito ndo reflete necessariamente

a distribuicdo geografica dos projetos.
Conforme mostrado na Figura b, os paises
africanos tém o maior nUmero de projetos
independentes de mercado de carbono,
mas estdo em terceiro lugar em termos de
volume de emissdes, enquanto a regiao da
América Latina e do Caribe esta em quarto
lugar em termos de numero de projetos,
mas em primeiro lugar em termos de volume
de emissdes. O sul da Asia é a regido com
0 segundo maior numero de projetos e o
segundo maior volume de emissdes.?®

© CarbonCredits.com. The ultimate guide to
understanding carbon credits. Recuperado de
https:/carboncredits.com/the-ultimate-guide-to-
understanding-carbon-credits/ (Acessado em 159
margo de 2025)

20 ICAP (2024). Emissions Trading Worldwide:
Status Report 2024. Berlin: International Carbon
Action Partnership. Disponivel aqui: https:/
icapcarbonaction.com/en/publications/emissions-
trading-worldwide-2024-icap-status-report

21 ICAP (2024). Emissions Trading Worldwide:
Status Report 2024. Berlin: International Carbon
Action Partnership. Disponivel aqui: https:/
icapcarbonaction.com/en/publications/emissions-
trading-worldwide-2024-icap-status-report

22 Voluntary Carbon Market Dashboard. Disponivel
aqui. (Dados atualizados pela Ultima vez em 5 de
margo de 2025)

23 Voluntary Carbon Market Dashboard. Disponivel
aqui. (Dados atualizados pela Ultima vez em 5 de
margo de 2025)
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Figura b. Emissdes independentes de créditos de carbono e
projetos registrados globalmente

AMERICA | 345 projetos registrados MEDIO
DO NORTE 275 MtCO, e emitidas ORIENTE

12 projetos registrados EUROPA | 499 projetos registrados
2 MtCO,e emitidas

150 MtCO,e emitidas

@® EURASIA | 17 projetos registrados
- 2 MtCO,e emitidas

® ASIA 863 projetos registrados
ORIENTAL 260 MtCO,e emitidas

E PACIFICO EM
DESENVOLVIMENTO

® AMERICA LATINA 786 projetos registrados

E CARIBE 566 MtCO, e emitidas
v
® AFRICA | 1,516 projetos registrados
324 MtCO,e emitidas
ASIA 1,435 projetos registrados
LEGENDA MERIDIONAL 418 MtCO, e emitidas
Regiao-—-- | I — - Numero de projetos registrados e

volumes emitidos ate o momento
por regiao

i
® EURASIA | 11projetos registrados
2 MtCO,e emitidas

Fonte: Voluntary Carbon Market Dashboard. Disponivel aqui. (Dados atualizados pela Ultima vez em 5 de margo
de 2025). Observagéo: Todos os nimeros s&o contagens totais desde 2002.

® SUDESTE ASIATICO | 360 projetos registrados
207 MtCO,e emitidas

12 projetos registrados

® REGIAO |
DESENVOLVIDA 2 MtCO,e emitidas
)DA ASIA-PACIFICO

Um ndmero maior de projetos de
um determinado tipo ndo equivale
necessariamente a um maior volume de

reducdes e remocoes de emissodes. Eficiéncia

energética se aplica a muitos projetos
pequenos porque eles sdo relativamente
rapidos de desenvolver e podem ser
adicionados a projetos existentes ou grupos
de projetos. Em alguns casos, grupos de
projetos podem ser tratados como projetos
Unicos, chamados Programas de Atividades,
que sdo tratados como projetos Unicos nas
Figuras 6 e 7, mas podem ser divididos em
projetos individuais.
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Em contraste, os projetos de redugéo de
emissdes decorrentes do desmatamento

e da degradacéo de florestas (REDD+)
costumam ser grandes, e projetos
individuais podem ser responsaveis pela
emissao de grandes volumes de créditos
de carbono. Um exemplo de um caso
extremo € o Sudeste Asiatico e Pacifico em
desenvolvimento, onde projetos de solugdes
baseadas na natureza representam 9%

de projetos de mercado de carbono
independentes, sendo responsaveis por
63% das emissdes de créditos de carbono.
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Figura 6. Projetos independentes de crédito de carbono
registrados por regido
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Fonte: Voluntary Carbon Market Dashboard. Disponivel aqui. (Dados atualizados pela Ultima vez em 59 margo de 2025).

Figura /. Emissoes independentes de créditos de carbono por reqgido
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Fonte: Voluntary Carbon Market Dashboard. Disponivel aqui. (Dados atualizados pela Ultima vez em 59 margo de 2025).
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Decidir se, e quando,
envolver-se com
mercados de carbono



ETAPA CHL’-\VE Decidir se, e Consideragdes
DE DECISAC quando, envolver- 11 Avaliar potenciais razdes para se envolver com mercados de carbono
@'1 ZZ zzrrm;gr]]ircados 1.2 Desenvolver uma estratégia para envolvimento em mercados de carbono
1.3 Determinar quais papéis o governo deve desempenhar
14 Mapear as atividades existentes no mercado de carbono

Quem deve ser incluido nessas discussdes? Agéncias governamentais responsaveis pelo
design e implementagdo da NDC; agéncias governamentais envolvidas na implementacéo
do Artigo 6; tomadores de decisdo em nivel de gabinete, Tesouro Nacional e/ou Ministério
das Financas; ministérios setoriais, ministério ou agéncias do meio ambiente; autoridades

nacionais de planejamento do desenvolvimento.

Perceber o potencial de mitigacdo das mudangas climaticas dos mercados de carbono
exige engajamento, capacidade e apoio dos governos dos paises anfitrides. Um ambiente
regulatorio claro e estével nos paises anfitrides cria confianga dos investidores nos mercados
de carbono. Os governos podem criar conflanga dos investidores esclarecendo o papel dos
mercados de carbono regulamentados e independentes no contexto das politicas climéaticas
nacionais, garantindo que as atividades voluntarias estejam alinhadas com as prioridades
nacionais e aplicando salvaguardas sociais e ambientais.

Os paises anfitrides precisam tomar decisdes sobre mercados de carbono independentes,
mercados de carbono regulamentados e engajamento conforme o Artigo 6 do Acordo

de Paris. Mercados de carbono independentes, mercados regulamentados e o Artigo 6 sdo
modalidades complementares de mercado de carbono que podem ser vinculados. Essas
modalidades sdo explicadas com mais detalhes na Introducdo e na Caixa 1 abaixo. Este
modulo examina por que e como 0s governos dos paises anfitribes podem se envolver com
os mercados de carbono e descreve os primeiros passos para identificar oportunidades

nos mercados de carbono. Consideragdes sobre o Artigo 6 e vinculos com os mercados de
carbono independentes séo discutidos mais detalhadamente no modulo 3.

Até o momento, poucos paises tém estratégias holisticas para se envolver com mercados
regulamentados, independentes e do Artigo 6. A proliferacdo de desenvolvedores de
projetos, investidores e iniciativas pode pressionar os paises anfitrides a se apressarem no
envolvimento no mercado de carbono antes de entenderem completamente as implicagdes.
Um potencial adicional de mitigag&o poderia ser desblogqueado se os governos entendessem
melhor as oportunidades de mercado em seus paises e estivessem mais bem equipados com
ferramentas para engajamento estratégico nos mercados de carbono.
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Caixa 1. Modalidades de mercados de carbono

Mercados de carbono podem assumir trés modalidades principais. Estes sdo mercados
de carbono independentes (também conhecidos como mercados de carbono voluntarios),
mercados de carbono regulamentados e do Artigo 6.

Mercados de carbono independentes sao mercados nos quais as transagdes de créditos
de carbono ocorrem fora das estruturas regulamentadas ou exigidas pelo governo. Nos
mercados de carbono independentes, os atores investem voluntariamente na mitigagao
das mudangas climaticas e compram e vendem créditos de carbono com a intengao

de contribuir para as metas climaticas globais, demonstrar lideranca climatica e apoiar
prioridades organizacionais. A participacdo em mercados de carbono independentes

ndo é exigida por lei. Os compradores usam créditos voluntariamente para demonstrar
responsabilidade ambiental. Embora essa agéo seja voluntaria, a acdo governamental €
importante para incentivar o uso voluntario de alta integridade de créditos de carbono

e fornecer um nivel de supervisdo para garantir o alinhamento com metas climaticas
nacionais e internacionais. Por exemplo, 0s governos podem desenvolver regulamentacoes,
orientagdes e politicas independentes relacionadas ao mercado de carbono para apoiar
esquemas voluntarios de acgao climatica.

Mercados de carbono regulamentados séo sistemas regulamentados pelo governo para
investir na mitigagéo das mudangas climaticas e comprar e vender créditos de carbono.
Mercados regulamentados podem existir em nivel internacional, nacional e subnacional. Os
mercados regulamentados sdo frequentemente sistemas de comércio de emissdes (ETSs,
na sigla em inglés). No &mbito dos ETS, certos tipos de atores ou indUstrias podem ser
legalmente obrigados a reduzir suas emissdes ou comprar unidades de carbono (geralmente
chamadas de permissdes). Atores que reduzem suas emissdes mais rapidamente do que
outros podem negociar ou vender suas licengas.

Mercados do Artigo 6 referem-se a transferéncia de resultados de mitigacdo das
mudancas climaticas para aumentar a ambicdo das Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) sob o Acordo de Paris. As Partes do Acordo de Paris finalizaram as
regras para o Artigo 6.2 e o Artigo 6.4 em 2024, e os governos agora estdo descobrindo
como integrar essas regras as estratégias nacionais do mercado de carbono. De acordo
com o Artigo 6, os governos podem escolher se e como aplicar os resultados das
atividades de mitigagdo das mudancas climaticas as suas proprias NDCs ou transferir
esses resultados para outros governos ou atores privados. Consulte o médulo 3 para
obter mais informagdes sobre o Artigo 6.

11 Avaliar potenciais razdes para se envolver com
mercados de carbono

Os governos dos paises que hospedam — Os governos estio cientes de que
projetos de carbono estdo cada vez mais financiamento esta disponivel através

interessados em entender os mercados dos mercados de carbono, mas nao tém

de carbono e suas diferentes modalidades a certeza sobre como desbloquear esse

devido a uma mistura de influéncias financiamento e sobre as implicagdes

internas e externas: para o cumprimento dos seus préprios
objetivos climaticos.
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Os governos s&o abordados por
desenvolvedores de projetos, ONGs ou
investidores com pedidos de parceria

e fornecimento de orientagdo sobre o
envolvimento no mercado de carbono,
pressionando 0s governos a serem
informados e a tomarem decisdes sobre
0s mercados de carbono.

Os governos trabalham com parceiros
de desenvolvimento para construir
capacidade institucional para que o0s
governos possam cumprir 0s requisitos
que permitem que as atividades de
crédito sejam reconhecidas sob o Artigo
6 do Acordo de Paris.

Os governos participam de iniciativas
internacionais que buscam criar

regras para mercados de carbono
independentes, como a Iniciativa para a
Integridade dos Mercados Voluntarios
de Carbono (VCMI, na sigla em inglés)
e/ou o Conselho de Integridade de
Mercados de Carbono Voluntarios
(ICVCM, na sigla em inglés).

As motivagdes para se envolver nos
mercados de carbono estao resumidas na
Tabela 1. Muitos governos tém mais de uma
motivagao.

Tabela 1. Por que os governos dos paises anfitridoes estao

interessados nos mercados de

carbono

Razbes dos governos para envolvimento

Utilizar mercados de
carbono para apoiar
metas climaticas
nacionais e globais
e o desenvolvimento
sustentavel

Aproveitar uma
oportunidade

Utilizar mercados de
carbono no contexto de
politicas nacionais de
precificagéo de carbono

Mitigar
riscos de néo
conformidade

Garantir que as atividades
de mercado de carbono
apoiem as NDC

Salvaguardar
a integridade
dos projetos e
créditos

Garantir que as atividades
em curso do mercado

de carbono estejam
alinhadas com as politicas
e prioridades nacionais,
tenham salvaguardas
sociais e ambientais
soélidas e uma partilha
equitativa de beneficios

Interesses e preocupagdes dos governos

Os governos podem estar interessados em aprender
mais sobre o potencial dos mercados de carbono para
mobilizar financiamento em apoio as suas metas de
mitigagéo das mudangas climaticas (por exemplo, NDCs,
Planos de Prosperidade Climatica e Estratégias de
Desenvolvimento de Baixas Emissées de Longo Prazo),
planos de desenvolvimento sustentavel e necessidades
de financiamento para prioridades politicas mais amplas.

Os governos que estédo considerando implementar

um imposto sobre o carbono podem fazer referéncia
aos mercados de carbono em politicas nacionais e
instrumentos legais, por exemplo, permitindo que
entidades responsaveis cumpram as obrigagdes do
imposto sobre o carbono com créditos do mercado de
carbono de uma lista aprovada de metodologias de
crédito de padrbes independentes (por exemplo, como
feito em Cingapura e Coldmbia) ou de um padrdo de
crédito proprio do governo (por exemplo, China).

Ao se envolver com mercados de carbono, os governos
podem tomar decisdes estratégicas sobre a autorizagao
de projetos independentes do mercado de carbono

sob o Artigo 6, direcionar atividades independentes do
mercado de carbono para setores que ndo sdo cobertos
por suas NDCs e garantir que estejam monitorando
com preciséo as redugdes e remocdes de emissdes
geradas pelas atividades de mercado de carbono para
contabilizagcdo em suas NDCs.

Os governos podem querer garantir que as atividades
estejam em conformidade com a legislagao nacional e
alinhadas com as prioridades politicas estratégicas.

Os governos podem querer monitorar o desempenho
social e ambiental dos projetos e reagir a relatos de
partes interessadas alegando violagdes de leis locais.
Eles podem aliviar esses problemas fornecendo
orientagées claras e estruturas regulatérias robustas
que definam padrdes sociais € ambientais e exijam
compartilhamento de beneficios justo e transparente
com as partes interessadas locais.
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1.2 Desenvolver uma estratégia para

envolvimento em mercados de carbono

Uma vez que um governo tenha
determinado que deseja se envolver com
mercados de carbono independentes, ele
pode criar sua estratégia de mercados

de carbono. Uma estratégia de mercados
de carbono ajuda um palis a maximizar
investimentos em atividades de mercado
de carbono que estejam alinhadas com os
planos climaticos nacionais e contribuam ou
vao além das metas e objetivos da NDC.

Estratégias de mercados de carbono
ajudam os governos dos paises anfitrides a:

— Avaliar os beneficios do envolvimento
do governo em mercados de carbono.
Os beneficios incluem financiamento para
metas de mitigacao climatica, garantia da
compreensdo dos processos do Acordo
de Paris, atragdo de financiamento de
projetos internacionais e locais, criacdo de
empregos e fomento ao desenvolvimento
econdmico, avango do desenvolvimento
sustentavel e metas naturais e promogao
de parcerias publico-privadas.

— Avaliar os riscos do envolvimento do
governo com os mercados de carbono.
Os riscos incluem projetos de baixa
qualidade que criam conflitos locais
e danos a reputacao, prejudicando
a realizagdo das NDCs se muitas
autorizagdes forem dadas para os
ajustes correspondentes (consulte
0 mdédulo 3) e sobrecarregando as
agéncias governamentais responsaveis
pela supervisdo e implementacao.

— Avaliar a capacidade e prontidao do
governo para o engajamento com os
mercados de carbono. A prontiddo
pode incluir a identificagdo de agéncias-
chave ou pontos focais dentro do
governo, a alocacgao de recursos
humanos e financeiros suficientes para
implementar requisitos ou programas
governamentais, o estabelecimento de
estruturas de relatérios transparentes
para governos e atores privados, e
outros aspectos que garantam que
formuladores de politicas e funcionarios
publicos tenham conhecimento e
recursos suficientes.

— ldentificar e comparar oportunidades
para acessar investimentos diretos em
acdes de mitigagao. Diferentes condicdes
ambientais e politicas, metas da NDC,
objetivos de desenvolvimento sustentavel
e outros fatores influenciam quais tipos de
atividades de carbono séo mais benéficas
para um determinado pais.

— Atrair financiamento de carbono para
apoiar a politica climatica nacional
e as prioridades financeiras. Definir
prioridades financeiras pode ajudar
um governo a atrair financiamento de
carbono que esteja alinhado com as
metas de desenvolvimento locais e
nacionais e promova beneficios sociais
e ambientais.

1.3 Determinar qual(is) papel(is) o governo deve

desempenhar

Mercados de carbono oferecem
oportunidades aos governos, mas sua
complexidade representa uma grande
barreira ao envolvimento. Muitos governos
tém experiéncia limitada com projetos e
programas de carbono. Algumas agéncias
publicas tém experiéncia na aprovagao

de atividades independentes do mercado
de carbono, quando essas atividades
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exigem uma licenga para operar ou quando
existe um vinculo entre a regulamentagao
domeéstica e os mercados de carbono
independentes.

Os limites entre os mercados de
carbono regulamentados, do Artigo
6 e independentes sdo pouco claros.
A geracdo e o comércio de créditos



de carbono em mercados de carbono
independentes sdo supervisionados

por padrdes privados de carbono. O

uso voluntario (isto é, o cancelamento)

de créditos de carbono de padrées
independentes fornece um mecanismo
pelo qual as empresas podem contribuir
para as emissdes liquidas zero, financiando
acdes climéaticas fora de sua cadeia de valor
ao mesmo tempo em que reduzem suas
emissodes internas. Em alguns casos, os
créditos de carbono emitidos por mercados
de carbono independentes podem ser
usados em mercados regulamentados
onde corporagdes sao obrigadas a cumprir
metas climaticas e os governos aceitam
créditos de carbono para cumprir algumas
ou todas as obrigagdes de mitigagéo de
uma empresa. Por exemplo, os impostos
sobre carbono na Colédmbia, Africa do Sul
e Cingapura permitem o uso de créditos

de carbono emitidos por certos programas
independentes de créditos de carbono do
mercado de carbono regulados.?d No caso
do Artigo 6, os governos podem aproveitar
as metodologias e a infraestrutura de
registro de padrdes independentes do
mercado de carbono na implementacao do
Artigo 6.2, e padrdes independentes podem
se candidatar para serem elegiveis para uso
de acordo com o Artigo 6.4. Os governos
também podem consultar as orientacdes
estabelecidas por iniciativas de integridade
(como ICVCM e VCMI) para estabelecer
paradmetros para os quais créditos ou
projetos podem ser incluidos nas atividades
do Artigo 6. Esses conceitos s&o explicados
em mais detalhes nos modulos 3 e b.

When engaging with carbon markets,
governments act as regulators, as
implementers, and as facilitators.

Como reguladores, os governos instituem politicas, regulamentagdes e salvaguardas para

orientar o desenvolvimento de projetos de carbono em seus territérios e atrair financiamento do
mercado de carbono.

Os governos estabelecem e mantém inventarios e registros nacionais abrangentes para redugdes
e remocdes de GEE e atividades de mitigagao. Eles podem exigir que projetos, desenvolvedores
de projetos ou outras entidades participantes enviem projetos a um registro publico. Os governos
também sdo responsaveis por determinar como as transagdes de créditos de carbono seréo
tratadas pela legislacéo tributaria.

Os governos formulam e aplicam salvaguardas e acordos de reparticdo de beneficios para gerar
resultados sociais € ambientais positivos e garantir que as atividades do mercado de carbono
n&o causem danos. Os governos também sdo responséveis por esclarecer os direitos de carbono
e os direitos de posse de terra.

Os governos também podem permitir o uso de créditos certificados por programas
independentes de crédito de carbono em mercados regulamentados (por exemplo, impostos de
carbono, ETS) e estabelecer regras sobre os tipos de créditos que podem ser usados.

Os governos decidem se e como implementar o Artigo 6. Isso inclui tomar decisdes sobre a
aprovagao de resultados de mitigagdo para o comércio ou contabiliza-los para a realizagdo das
NDC, criar registros e pontos focais de agéncias e setores prioritarios para investimento.

Um exemplo de governos agindo como reguladores € o programa de cap-and-trade de emissdes
da Califérnia, um sistema baseado no mercado que define um limite decrescente para as
emissdes de gases de efeito estufa para os principais emissores, exigindo que as empresas
obtenham permissdes para suas emissées por meio de leildes ou negociagdes, com a receita
financiando projetos de descarbonizagéo e apoiando comunidades carentes.?®

2 Consulte o AlliedOffsets Compliance Eligibilit:
Tracker para obter uma lista de mercados de
carbono regulamentados que aceitam créditos
de mercados de carbono independentes: https:/
compliance-eligibility.alliedoffsets.com

2 Callifornia Air Resources Board. (n.d.). About.
Disponivel em: https:/ww?2.arb.ca.gov/our-work/
programs/cap-and-trade-program/about
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Como implementadores, os governos apoiam diretamente a implementacéo de atividades do
mercado de carbono.

Por exemplo, no contexto da REDD+, os governos podem patrocinar programas jurisdicionais e
aninhados, e adotar regras para o envolvimento do setor privado. Os governos de Gana e Costa
Rica assinaram Acordos de Compra de Redugdes de Emissbes (ERPAs, na sigla em inglés) para
fornecer créditos de redugéo e remogao de emissdes REDD+ jurisdicionais de alta integridade
aos compradores da LEAF Coalition, que envolvem atores do setor privado e os governos da
Noruega, Reino Unido e EUA.?®

Como facilitadores, os governos contribuem para o desenvolvimento dos mercados de carbono
incentivando e encorajando publicamente o investimento em atividades que geram créditos de
carbono.

Os governos criam um ambiente propicio para investimentos em carbono, fornecendo certeza
regulatoria por meio de processos previsiveis, eficientes e padronizados para concessao de
aprovagoes e autorizagdes, relatérios para registros nacionais, recebimento de orientagéo sobre
reparticdo de beneficios e direitos e comunicagdo com autoridades nacionais e subnacionais
relevantes. Os governos também podem convocar grupos de trabalho ou discussées publico-
privadas para desenvolver atividades de mercado de carbono em conjunto.

Os governos podem incentivar publicamente investimentos em carbono em setores prioritarios
onde o financiamento adicional é mais necessario, como setores com metas da NDC
condicionais ou inexistentes ou setores que, de outra forma, ndo seriam cobertos por politicas
ou investimentos existentes. Um governo poderia considerar a criagéo de uma instalagdo para
promover projetos nacionais para investidores ou fornecer capital inicial para novos projetos.

2 Costa Rica and Ghana agree landmark deals to
supply forest carbon credits to LEAF Coalition
buyers. (2023). Emergent. Disponivel em:
https:/emergentclimate.com/wp-content/

uploads/2023/12/COSTA-RICA-AND-GHANA-
AGREE-LANDMARK-DEALS-TO-SUPPLY-FOREST-
CARBON-CREDITS pdf
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1.4 Mapear as atividades existentes no

mercado de carbono

O engajamento estratégico comeca

com a avaliagao das atividades do
mercado de carbono (voluntarias e
regulamentadas) que ja existem ou estéo
em desenvolvimento no pais. E importante
que os formuladores de politicas entendam
as atividades em andamento ou planejadas,
os setores alvos, as metodologias aplicadas
e os padrées de certificagdo de carbono.

O mapeamento de projetos e programas,
desenvolvedores de projetos e investidores
fornece informagdes importantes para uma
estratégia governamental que se baseia nas
experiéncias anteriores e nas circunstancias
particulares dos paises e alinha o mercado
independente de carbono com os objetivos
das politicas.

Mesmo que um governo ndo tenha se
envolvido anteriormente com mercados
de carbono independentes, pode haver
atividades de mercados de carbono
independentes em sua jurisdicéo. E mais
provavel que isso acontega em paises com
politicas de mercado geralmente abertas e/
ou em paises com poucas regulamentacdes
relevantes, onde ONGs e desenvolvedores
de projetos do setor privado podem operar
facilmente. Em paises com constituicdes
politicas federais, ou onde entidades
indigenas ou outras entidades subnacionais
tém algum grau de autonomia, esses atores
podem ter desenvolvido projetos sem a
participagdo do governo federal.

Governos com esquemas de mercado
regulamentado ou infraestrutura
desenvolvida do Artigo 6 provavelmente
ja tém pelo menos uma lista parcial de
atividades de mercado de carbono em suas
jurisdigdes. Os governos podem recorrer
aos seus registros existentes de projetos e
desenvolvedores de projetos. Nos casos em
que diferentes departamentos ou agéncias
estdo envolvidos, ou onde mercados de
carbono independentes também estédo
operando no pais, um mapeamento das
atividades existentes provavelmente ainda
serd necessario para garantir que o governo
tenha um quadro completo.

O governo deve realizar um mapeamento
de atores para determinar quem ja esta
envolvido em mercados de carbono
independentes e gostaria de se envolver.
Os atores a serem considerados incluem:

— Proprietérios de infraestrutura ou
gestores de ativos de terra que estejam
envolvidos em atividades de remogéao
ou reducéo de emissbées de GEE. Os
proprietarios podem incluir individuos
privados, empresas, ONGs, povos
indigenas (PIs), comunidades locais
(CLs) e o proprio governo

— Empresas privadas, ONGs e
organizacdes de Pls e ClLs com
capacidade para implementar atividades
de reducéo e remocgao de GEE

— Agéncias publicas relevantes, incluindo
agéncias ambientais e florestals,
fornecedores de energia ou servigos
publicos

— Especialistas que podem ajudar a criar
ativos de carbono (ou seja, redugdes
ou remogdes de emissGes negociaveis
na forma de créditos de carbono) e
compartilhar conhecimentos sobre
compartilhamento de beneficios e
salvaguardas

— Empresas que estéo sob pressao (por
exemplo, devido a regulamentacao,
compromissos de responsabilidade
social, exigéncias dos consumidores,
preocupagdes dos investidores) para
mitigar os seus impactos climaticos e,
portanto, podem investir em atividades
independentes do mercado de carbono
ou comprar créditos de carbono

— Pls e CLs, pequenos agricultores e
outros grupos marginalizados que se
beneficiariam de projetos de carbono
por meio do fortalecimento da posse
de terras, meios de subsisténcia
alternativos e acesso a servicos sociais

— Agéncias governamentais que ja estéo
envolvidas em atividades independentes
adjacentes ao mercado de carbono,
como a gestao da REDD+ e a negociagéo
ou implementagéo do Artigo 6.
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D2

—inanciar Contribuicdes
Nacionalmente
Determinadas




DE DECISAO

O pais decide como Consideragoes

ETAPA CHAVE financiar as atividades 21 Determinar as necessidades financeiras e os instrumentos
necessarias para cumprir os para a implementagédo da NDC
@ 2 compromissos formulados 2.2 |ldentificar os instrumentos de financiamento disponiveis
na sua Contribuig&o para a implementagao da NDC
Nacionalmente Determinada 2.3 Facilitar o financiamento para mitigagdo por meio de
(NDC, na sigla em inglés) mercados de carbono independentes

Quem deve ser incluido nessas discussdes? Agéncia governamental responsavel pelo
design e implementagéo das NDC, Tesouro/Ministério das Finangas, ministérios envolvidos
nos setores das NDC, atores existentes do setor privado que desempenham um papel
importante nos principais setores de mitigacéo (por exemplo, energia, transporte)

2.1 Determinar as necessidades financeiras e

0s instrumentos para a implementacao da NDC

Para aproveitar os mercados de
carbono para a realizagdo das NDC,

os formuladores de politicas devem
primeiro determinar as necessidades
de financiamento e os instrumentos de

politica para a implementacao da NDC. A

implementacdo de NDCs requer politicas
e medidas concretas que sejam apoiadas
por uma estratégia de financiamento. As
politicas para implementacao da NDC e
uma estratégia de financiamento devem
ser desenvolvidas simultaneamente.

As prioridades politicas informam as

Os paises devem deixar suas
necessidades de financiamento tao claras
e especificas quanto possivel em suas
NDCs. Alguns paises ja apresentaram
estimativas de quanto financiamento é
necessario para implementar suas NDCs.
Por exemplo,

— Gana fornece um plano de
financiamento, observando que “USS
5,4 bilhdes para os 31 programas de
acao condicionais seriam mobilizados de
fontes dos setores publico, internacional

necessidades financeiras, e a disponibilidade e privado e dos mercados de carbono.”?’
de financiamento molda o design regulatorio.

Um governo pode determinar o papel do
financiamento do mercado de carbono

— A Republica Democratica Popular do
Laos lista as necessidades estimadas

depois de avaliar as fontes de financiamento de financiamento para medidas

disponiveis e as condi¢cbes sob as quais
esse financiamento se materializara.

condicionais especificas, principalmente
no setor de energia, identificando
necessidades totais de financiamento
condicional de USS 4,762 bilhdes.?®

z Ghana (2021). Ghana Updated Nationally Determined
Contribution under the Paris Agreement (2020-
2030), pagina 10. Disponivel em: https:/unfccc.int/
sites/default/files/NDC/2022-06/Ghana%27s%620
Updated%20Nationally%620Determined%20
Contribution%20t0%20the%20UNFCCC _2021.pdf

28 Lao People’s Democratic Republic (2021). Nationally
Determined Contribution (NDC), pagina 8. Disponivel
em: https:/unfcce.int/sites/default/files/NDC/2022-
06/NDC%202020%200f%20La0%20PDR%20
%28English%29%2C%2009%20April%202021%20

o,

262817629 pdf
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— Bangladesh fornece estimativas
do financiamento incondicional e

condicional necessario para acdes-chave
de mitigacdo nos setores de energia,
Agricultura, Floresta e outros Usos de
Terra (AFOLU) e residuos, embora ndo

fornega totais.?®

Entretanto, a maioria dos paises carece

de especificidade nas necessidades e
estratégias de financiamento de suas
NDCs. As NDCs podem mencionar o

custo geral de sua implementagao, mas

ndo podem especificar alocagdes de

financiamento por setor. Uma estratégia

robusta de financiamento das NDCs inclui
metas e objetivos claros; é fundamentada
em uma estrutura regulatoria estavel;

tem medidas para relatar o progresso

de forma transparente; define fungdes e
responsabilidades principais para varios
atores relevantes; e é flexivel para se
adaptar a circunstancias financeiras em
constante mudanca.®®

A Tabela 1resume as principais etapas que
levam a uma estratégia de financiamento
das NDCs.

Tabela 1 Etapas para desenvolver uma estratégia de

financiamento para as NDCs

Desenvolver politicas para
atingir as metas da NDC

Avaliar os potenciais de
reducdo e remogédo de
emissdes de diferentes
setores e atividades.

ldentificar os beneficios
do desenvolvimento
sustentavel e avaliar a

remogao de emissdes ao

nacionais.

politicas selecionadas.
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aceitagao social de possiveis
medidas de implementagao.

Formular politicas concretas
que mobilizem os potenciais
identificados de reducéo e

mesmo tempo em que ajuda
a apoiar objetivos de politicas

Consideragdes financeiras

Determinar o prego de referéncia de redugédo ou
sequestro de uma tonelada de CO_eg, ou seja, 0
preco do carbono. Os potenciais de redugéo

e remocao de emissdes sdo identificados em
relacéo a um preco de referéncia de carbono.

|dentificar cobeneficios das medidas de mitigagao.
Avaliar os beneficios do desenvolvimento de
investimentos em infraestrutura verde, transporte
limpo ou agricultura climatica inteligente, entre
outros. Avaliar as compensagdes das medidas e os
desafios em relacéo a sua aceitabilidade.

Desenvolver planos de financiamento
especificos que possam ser apoiados por linhas
orgamentarias, parcerias publico-privadas,
financiamento combinado ou outros meios de
financiamento. Anélises de custos eficazes
ajudam a priorizar projetos de politicas viaveis em
detrimento daqueles que sdo muito custosos para
serem sustentados.

Desenvolver uma estratégia de financiamento que apoie a implementacéo de

29 Bangladesh Ministry of Environment, Forest, and
Climate Change (2021). Nationally Determined
Contributions (NDCs) 2021 Updated, paginas 24-25.
Disponivel em: https:./unfccc.int/sites/default/files/
NDC/2022-06/NDC_submission_20210826revised.pdf

0 NDC Partnership (2023). NDC Investment Planning
Guide: Best Practices Brief. Disponivel em: https:/
ndcpartnership.org/sites/default/files/2023-12/
ndc-investment-planning-guide-best-practice-
brief2023.pdf ; World Economic Forum (2024). &
ways NDCs can become private climate finance
catalysers. Disponivel em: https:/www.weforum.org/
stories/2024/07/5-ways-ndcs-become-private-
climate-finance-catalyzers/
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2.2 ldentificar instrumentos de financiamento

para a implementacdo da NDC

As estratégias de financiamento para

a implementacdo e concretizacao das
NDCs recorrem a uma série de fontes

e instrumentos de financiamento. As
fontes podem ser fundos nacionais ou
internacionais, privados ou publicos. Os
instrumentos incluem investimentos diretos,
impostos, empréstimos, pagamentos
baseados em resultados e mercados de
carbono — de conformidade e voluntérios.
Diferentes fontes e instrumentos

permitem tipos especificos de acdes de
mitigagao, incluindo investimentos diretos,
regulamentacdo e governanga reforgadas e
incentivos econdmicos (ver Figura 1).

Alguns paises em desenvolvimento podem
ter capacidade limitada de mobilizar
receitas internas ou investimentos
privados. Subvencdes, empréstimos ou
garantias de empréstimos publicos tém
condigdes e termos de financiamento
diferentes dos investimentos do setor
privado. Por exemplo, os empréstimos
tém um impacto direto na capacidade

de um pais endividar-se para outros fins,
e niveis elevados de divida aumentam a
pressao fiscal e limitam a capacidade do
governo de financiar programas sociais.
Muitos dos paises menos desenvolvidos e
mais vulneraveis ao clima do mundo estéo

enfrentando uma crise dupla de divida e
climética, gastando muito mais para pagar
suas dividas do que recebem para mitigagao
ou adaptacdo as mudangas climéaticas.®
Esses encargos com a divida prejudicam
significativamente a capacidade dos paises
de responder a emergéncias relacionadas ao
clima e cumprir suas NDCs.

O Artigo 9 do Acordo de Paris exige que
0s paises desenvolvidos assumam a
lideranca na mobilizagdo de financiamento
(Artigo 9.3). A disponibilizacdo de recursos
financeiros deve ter como objetivo

alcancar um equilibrio entre adaptacgéao e
mitigagéo (Artigo 9.4). O financiamento
climatico fornecido pelo Artigo 9 deve ser
diferenciado do financiamento de carbono
que € implantado por meio de instrumentos
do mercado de carbono e envolve a troca
de fundos por reducdes ou remocgdes
certificadas de emissdes. Na COP29 da
CONUMC, as Partes estabeleceram um
Novo Objetivo Coletivo Quantificado (NCOG,
na sigla em inglés) de pelo menos USS
300 bilhdes anuais para a acdo climatica
dos paises em desenvolvimento até 2035

e incluiram um apelo por USS 1,3 trilhdo em
financiamento climatico internacional no
mesmo periodo.

Financiamento através de mercados de carbono

O financiamento de carbono € uma
subcategoria do financiamento climatico
que vincula os pagamentos a geragao

de reducgdes e remogdes de emissodes. O
financiamento de carbono inclui mercados de
carbono independentes e de conformidade,
bem como esquemas de nivel nacional e
internacional. O financiamento de carbono
pode vir de investimentos do setor publico ou
privado em créditos e projetos de carbono.

O Artigo 6 do Acordo de Paris permite
abordagens cooperativas que ajudam

0s paises a cumprir e ir além de suas
NDCs, inclusive por meio de mercados de
carbono. Para que projetos e programas
do mercado de carbono catalisem
financiamento para paises por meio do
Artigo 6, eles precisam ser aprovados pelo
governo do pais onde ocorrem e atender a
requisitos contabeis especificos. Isto € mais
detalhado na folha de deciséo 3.

st IIED (2024). World's least developed countries spend
twice as much servicing debts as they receive in
climate finance. Disponivel em: https:/www.iied.org/
worlds-least-developed-countries-spend-twice-
much-servicing-debts-they-receive-climate-finance
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Os mercados de carbono — sejam eles mercados de carbono podem abrir caminho

independentes, de conformidade ou
do Artigo 6 — podem fornecer uma

para outras fontes de financiamento para
mitigagado das mudancas climaticas ou

fonte de financiamento sem dividas. As promover parcerias publico-privadas.
atividades do mercado de carbono podem Além disso, embora a deciséo do NCOG
atrair investimentos do setor privado na nao tenha mencionado explicitamente os
mitigagao das mudancas climaticas, bem mercados de carbono, alcangar o NCOG

como aproveitar financiamento ndo baseado  exigird a mobilizacdo de investimentos do

em ajuda ou divida de outros paises.

setor privado, que os mercados de carbono

Quando implantados estrategicamente, os podem ajudar a destravar.®?

Figura 1: Fluxo de fundos da fonte ao uso®?

Fontes de financiamento: Setor publico e privado internacional e nacional

Instrumentos financeiros

Financiamento para
desenvolvimento e clima
— Empréstimos
— Garantias de empréstimos

Instrumentos de
financiamento de carbono
— Pagamentos baseados em
resultados

Instrumentos de
financiamento privado

— Contratos de compra

— Titulos - Financiamento comercial q -
> " o — Retirada de créditos
— lbandsen = Cerligl| pivesle - Investimento em programas
— Assisténcia técnica - Empréstimos e
— Capacitagéo RO

Acgdes para Fortalecimento
reduzir emissdes da governanca

Investimentos
diretos (por
exemplo, gestao
de terras, energia
renovavel,
desenvolvimento
sustentavel)

Incentivos

Regulamentacao P
econdmicos

Fonte: Figura baseada em Streck, C. Murray, B., Aquino, A., Durschinger, L., Estrada, M., Parker, C., et al. (2015).
Financing Land Use Mitigation: A Practical Guide for Decision Makers. Disponivel em: https:/climatefocus.com/
wp-content/uploads/2022/06/Winrock-Financingl andUseMitigation_7-22-2015.pdf
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sz Sylvera (2024). What Happened at COP29 and What
it Means for the Carbon Markets. Disponivel em:
https:/www.sylvera.com/blog/what-happened-at-
cop29-and-what-it-means-for-the-carbon-markets
; WRI (2025). How to Reach $300 Billion — and the
Full $1.3 Trillion — Under the New Climate Finance
Goal. Disponivel em: https:/www.wri.org/insights/
ncag-climate-finance-goals-explained

= Figura baseada em Streck, C., Murray, B., Aquino, A.,
Durschinger, L., Estrada, M., Parker, C,, et al. (2015).
Financing Land Use Mitigation: A Practical Guide for
DecisionMakers. Disponivel em: https:/ climatefocus.
com/wp-content/uploads/2022/06/Winrock-Financ
inglandUseMlitigation 7-22-2015.pdf.
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https://climatefocus.com/wp-content/uploads/2022/06/Winrock-FinancingLandUseMitigation_7-22-2015.pdf
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2.3 Destravar o financiamento das NDCs por

meio de mercados de carbono independentes

Mercados de carbono independentes
oferecem uma oportunidade para os paises
canalizarem financiamento do setor privado
para acdes de mitigagdo e adaptacéo.

Os mercados de carbono independentes
podem atrair investimentos diretos nacionais
e estrangeiros para acdes de mitigacdo sem
sobrecarregar os orgamentos nacionais

ou afetar os limites de divida. Por meio de
mercados de carbono independentes, o setor
privado ou investidores estrangeiros podem
complementar os esforgos dos governos para
reduzir ou remover emissoes financiando
projetos de mitigagao climatica.

Definindo projetos

Atividades de mitigacao claramente
definidas tém mais probabilidade de atrair
financiamento de carbono. Os governos
podem incentivar os desenvolvedores de
projetos a investir em mitigacdo em setores
ou atividades que tém pouco financiamento
publico ou ndo séo cobertos por politicas
publicas. Isso pode incluir metas ou
objetivos na NDC que s&o condicionados

ao recebimento de financiamento adicional.
Os setores ou atividades que ndo sao
cobertos pela NDC ou pela politica publica
sdo atraentes para atores independentes do
mercado de carbono porque os padroes de
carbono geralmente exigem que um projeto
demonstre “adicionalidade”. Adicionalidade
significa que a atividade de mitigacdo ndo
poderia ter ocorrido sem a renda fornecida
pela venda de créditos de carbono. Em
geral, acdes condicionais em NDCs tém
maior probabilidade de passar nos testes de
adicionalidade porque dependem de fontes
adicionais de financiamento para ocorrerem.
As agbes incondicionais das NDCs
geralmente ndo sdo consideradas adicionais
porque um pais deve ser capaz de alcanga-
las sem fontes externas de financiamento,
de mercados de carbono ou outros.

Depois que um governo decide usar
mercados de carbono independentes como
parte de sua estratégia de financiamento da
NDC, ele precisa criar um ambiente propicio
que atraia desenvolvedores e investidores
de projetos de carbono. As acdes
estratégicas que os governos podem tomar
incluem definir claramente os tipos de projetos
que gostariam de ver, melhorar os dados e

a transparéncia sobre projetos de carbono e
considerar parcerias publico-privadas. Uma
quarta consideragéo é a definicdo das regras
do Artigo 6, descritas no modulo 3.

Projetos atraentes normalmente também
atendem a todos os outros critérios de
investimentos solidos. Isso significa que eles:

— baseiam-se em tecnologias testadas;

— sao operacionalizados por
desenvolvedores de projetos locais
criveis;

— envolvem a experiéncia local e contam
com o apoio das comunidades locais;

— implementam salvaguardas ambientais
e sociais;

— mitigam e gerenciam riscos.

Nos mercados de carbono independentes,
a responsabilidade de garantir que os
projetos atendam a esses critérios recai
principalmente sobre os desenvolvedores
de projetos, os definidores de padrdes

que certificam projetos, os validadores e
verificadores terceirizados e os investidores
(consulte a folha de decisdo 5). No entanto,
0S governos sdo responsaveis por fazer
cumprir suas proprias regulamentagoes
relevantes. Isso poderia incluir, por exemplo,
leis relacionadas a investimentos ou uso de
recursos, regras para aprovagao nos termos
do Artigo 6 (ver médulo 3) e salvaguardas
sociais e ambientais (ver médulo b).
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Depois que os governos definirem os tipos
de projetos de carbono que gostariam de
ver, poderao promover seus paises como
receptivos a investimentos independentes
no mercado de carbono. Isso pode ser
feito participando de eventos internacionais
e setoriais ou organizando workshops e
fornecendo orientagdo para aumentar a
capacidade de organizagdes locais que
podem desenvolver projetos. A VCMI
facilita esse tipo de capacidade por meio
do programa de Estratégias de Acesso. Por
exemplo, por meio do apoio a Conferéncia
Nacional de Mercados de Carbono de 2024
do Quénia para reunir partes interessadas
publicas e privadas ativas no mercado,

do apoio ao Ministério do Meio Ambiente
do Peru para avaliar opgdes de politicas
para incentivar projetos de mercado de
carbono de alta integridade e para fortalecer
o conhecimento local e o engajamento de
desenvolvedores e investidores de projetos
locais.®* A VCMI também apoiou o Governo
do Estado de Yucatan, no México, na
publicagéo de uma guia de “boas praticas”
para o estabelecimento de projetos de MVC
de alta integridade na regigo.*® Os governos
também podem considerar fornecer
incentivos financeiros aos desenvolvedores
de projetos que oferegam beneficios de
mitigagao e desenvolvimento sustentavel
em areas de alta necessidade.
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s VCMI (2025) Access Strategies Program. Disponivel
em: https:/vemintegrity.org/access-strategies/

0 VCMI, Climate Focus, UNDP, and Gobierno del
Estado de Yucatan (2024). Best Practices Guide
for Developing Voluntary Carbon Market Projects in
Yucatan. Disponivel em: https:/vemintegrity.org/wp-
content/uploads/2024/11/20241113-Best-Practices-
Guide-VCM-Yucatan-FV.pdf
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https://vcmintegrity.org/access-strategies/
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2024/11/20241113-Best-Practices-Guide-VCM-Yucatan-FV.pdf
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2024/11/20241113-Best-Practices-Guide-VCM-Yucatan-FV.pdf
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2024/11/20241113-Best-Practices-Guide-VCM-Yucatan-FV.pdf

Melhorar dados e transparéncia

Os governos também podem criar um
ambiente propicio para investimentos

em carbono, garantindo que os
desenvolvedores de projetos e investidores
possam acessar facilmente as informacgdes
necessarias para desenvolver projetos que
gerem reducdes e remogdes de emissdes
adicionais e estimadas com preciséao,
sejam complementares as metas do

pais e possam atender aos critérios do
Artigo 6 do pais, se aplicavel. Os governos
podem fazer isso criando registros ou
registros publicos e desenvolvendo sua
propria capacidade de monitorar e rastrear
as atividades do mercado de carbono.

Os dados que dao suporte a redugdes e
remocdes precisas de emissdes podem
incluir dados de rede e despacho para o
setor de energia, previsdes de mercado

e dados de produgéo para os setores de
manufatura e processamento e dados de
uUSo e posse da terra para o setor de terras.
Os governos podem garantir que dados
setoriais especificos sejam acessiveis e
disponiveis para facilitar o desenvolvimento
de projetos em setores prioritarios. Os
governos também devem ser transparentes
sobre investimentos publicos e privados na
mitigagao das mudancas climaticas para
ajudar os projetos a garantir adicionalidade.

Considerar parcerias publico-privadas.

Os governos podem facilitar maiores
investimentos no mercado de carbono por
meio de parcerias publico-privadas. Essas
parcerias usam recursos do governo e do
setor privado para cofinanciar atividades de
mitigagao. Subsidiar projetos de carbono
dessa forma pode reduzir as barreiras e os
riscos de investimento, acelerando assim

a agao climatica. Por exemplo, a Coalizéo
LEAF é uma parceria entre empresas,
governos, sociedade civil e grupos
indigenas para mobilizar financiamento
para programas REDD+%¢ em larga escala.
Por meio da LEAF, empresas e paises
doadores se comprometem a financiar
reducbes de emissdes provenientes da
redugéo do desmatamento em paises ou
regides especificos. A organizagdo sem fins
lucrativos Emergent facilita acordos entre
compradores corporativos, paises doadores
€ paises que tém ou estdo desenvolvendo
programas REDD+. O financiamento de
paises doadores e empresas pode ser
canalizado como capital inicial para iniciar
programas REDD+. Os paises REDD+
reduzem o desmatamento e recebem
redugdes de emissdes verificadas de acordo
com o padrdo ART/TREES. Os paises
entdo recebem pagamentos baseados em
resultados que podem ser reinvestidos em
desenvolvimento sustentavel e melhorias
nos meios de subsisténcia, conforme
determinado no design do programa e em
consulta com as partes interessadas.®’

6 Redugédo de emissdes decorrentes do desmatamento
e da degradagéo de florestas, bem como o papel
da conservagéo, gestéo sustentavel das florestas
e melhoria dos estoques de carbono florestal.
Programas REDD+ podem gerar créditos de carbono.
&7 LEAF Coalition (n.d.). About. https:/www.leafcoalition.
org/about
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O pais determina o papel
do Artigo 6 do Acordo de
Paris para alcancar e ir
além das Contribuicdes
Nacionalmente
Determinadas (NDCs)

Consideragoes

3.1 Compreender o Artigo 6

3.2 Considerar os ajustes correspondentes

3.3 Desenvolver politicas para orientar a implementagao
do Artigo 6

ETAPA CHAVE
DE DECISAO

03

Quem deve ser incluido nessas discussdes? Agéncia ou agéncias governamentais
responsaveis pela concepcao e implementacdo da NDC, inventarios e contabilizacdo de
GEE e implementacgdo do Artigo 6; negociadores da CONUMC, Gabinete do Procurador-
Geral, Ministérios setoriais com atividades relevantes em suas pastas

O desenvolvimento de uma estratégia do Artigo 6 pode ajudar os paises a alcancar e
aumentar sua ambicao e gerar mitigagdo que va além das metas incondicionais formuladas
em suas NDCs. Os governos podem estender essa estratégia para cobrir também mercados
de carbono independentes (por exemplo, voluntérios). Abordar ambos os tipos de mercado
pode ter beneficios financeiros, técnicos e estratégicos. Além disso, desenvolvedores de
projetos privados e investidores podem solicitar aos governos que autorizem créditos nos
termos do Artigo 6. Este médulo oferece uma visdo geral do Artigo 6, explica seus conceitos-
chave e apresenta recomendacdes para governos que avaliam a implementacdo do Artigo 6 e

consideram possiveis conexdes estratégicas com o mercado voluntario de carbono.

31 Compreender o Artigo 6

O Artigo 6 do Acordo de Paris estabelece
uma estrutura para que os paises se
envolvam cooperativamente em projetos

que permitam a transferéncia de reducdes

e remog0Oes de emissdes na forma de
“resultados de mitigacao”. Em 2024,

0s negociadores do Acordo de Paris
finalizaram as diretrizes de implementacao
do Artigo 6 (o Livro de Regras de Paris),
abrindo caminho para a implementagéo
total das atividades do Artigo 6. Este é um
bom momento para os governos decidirem
como se envolver estrategicamente com

o Artigo 6. Essa mudanca da negociacao
de regras para a implementagéo de agdes
pode liberar o potencial dos mercados
internacionais de carbono.

E importante ressaltar que a participacao
nas atividades do Artigo 6 € voluntaria.

A primeira decisao estratégica dos paises
é se eles querem se envolver com o

Artigo 6. O objetivo do Artigo 6 é facilitar

a cooperagao entre os paises para atingir
maior ambicdo em suas NDCs. Ela abre as

portas para novas parcerias e investimentos.
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Contudo, estabelecer as condigdes legais
e institucionais para a plena participagéo
no Artigo 6 também é caro. Ao estabelecer
estratégias do Artigo 6, os governos devem
definir o nivel e as modalidades de seu
envolvimento.

O Artigo 6 contém dois paragrafos que
sao particularmente relevantes para os
mercados de carbono: Artigo 6.2 e Artigo
6.4. Para complementar os instrumentos
de politica interna e a agéo voluntaria, os
governos podem considerar o envolvimento
em abordagens cooperativas do Artigo 6.2
do Acordo de Paris ou em atividades do
Artigo 6.4 para atingir e ir além das metas
das NDCs. Os governos podem patrocinar
abordagens cooperativas baseadas em
projetos, desenvolver programas agregados,
setoriais ou jurisdicionais maiores e apoiar
projetos independentes de mercado de
carbono de determinados setores no
contexto do Artigo 6.2. Eles também
podem decidir quais projetos priorizar para
aprovacgdes e autorizagdes 6.4.
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Artigo 6.2: Abordagens cooperativas

O Artigo 6.2 define abordagens
cooperativas que permitem aos paises
autorizar a transferéncia de redugdes e
remocdes de emissdes (“resultados de
mitigag&o”) na forma de resultados de
mitigacao transferiveis internacionalmente
(ITMOs, na sigla em inglés). Os resultados
de mitigacdo podem ser transferidos

para outros paises para uso em suas
proprias NDCs, aplicados a “outros fins
internacionais de mitigacdo”, como para
uso por companhias aéreas sob 0 esquema
conhecido como Regime de Compensacao
e Redugédo das Emissdes de Carbono

para a Aviag&o Internacional (CORSIA),

ou para outros fins, incluindo comércio

em mercados de carbono independentes
ou cancelamento voluntario. Se um
governo autoriza que os resultados de
mitigagéo sejam usados em uma NDC

de outro pais ou no CORSIA, estes se
tornam ITMOs. Quando os ITMO séo
transferidos, tanto o pais de transferéncia
como o pals receptor sdo obrigados a fazer
“ajustes correspondentes” a sua propria
contabilidade de NDC (ver Segéo 3.2).

O Artigo 6.2 permite que os governos

se envolvam em ag¢Bes cooperativas

de mitigagdo. O envolvimento do Artigo
6.2 esté aberto a varias formas de acéo
climatica em todos os paises, atividades,
fontes de emisséo e sumidouros, o que
permite parcerias adaptadas a necessidades
especificas e estruturas de governanca.
Para participar das atividades do Artigo
6.2, os governos devem atender a certos
requisitos de participacao: eles precisam
ter uma NDC em vigor, ser capazes de
rastrear ITMOs e ter acordos para autorizar
seu uso.®® Os governos devem reportar
suas atividades planejadas no a@mbito do
Artigo 6.2 por meio de Relatérios Iniciais®,
que ficam publicamente disponiveis na
plataforma centralizada de contabilidade

e registro da Secretaria da CONUMC,

8 Decision 2/CMA.3, Annex I, para. 3. FCCC/PA/
CMA/202110/add1. Disponivel em: https:/unfccc.
int/sites/default/files/resource/cma2021_10a01E.

pdf#page 11

%9 Draft Decision -/CMA.B, Annex |, Table of
supplementary elements of information in initial
report and any updated initial reports, as referred to
in decision 2/CMA.3, annex, para. 18-19. UNFCCC/
PA/CMA/2024/1.15, Available at: https:/unfccc.int/
event/cma-67item=15%20a
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além de apresentar relatérios periddicos
sobre o progresso da implementagéao.

Em seu Relatdrio Inicial, os governos

devem descrever como cada abordagem
cooperativa garante a integridade ambiental,
inclusive defendendo a qualidade dos
resultados de mitigagéo e medidas para
reduzir os riscos de eventos de reversao,
bem como quaisquer impactos ambientais,
econdmicos ou sociais negativos.© Os
relatérios também incluem abordagens
cooperativas, autorizacdes de resultados
de mitigacao, transferéncias de ITMOs

e balancos de emissbes. Entretanto,

além desses critérios de participagéo e
requisitos de relatérios, os governos sao
livres para definir a natureza, a metodologia,
as modalidades de implementacéo e a
verificacdo das atividades do Artigo 6.2
lideradas pelos paises. Os governos também
podem desenvolver unilateralmente as
atividades do Artigo 6.2 e posteriormente
celebrar acordos de cooperagdo para a
transferéncia do ITMO ou considerar a
possibilidade de leiloar créditos* por meio
de plataformas regulamentadas.

Além disso, os governos podem aumentar
a integridade e a eficiéncia das transacbes
do Artigo 6.2 aproveitando metodologias e
infraestrutura estabelecidas de mercados
de carbono independentes, evitando

a necessidade de criar sistemas do

zero. Por exemplo, o Kit de Ferramentas
Verra-Gold Standard-Singapore?? oferece
um protocolo padronizado que integra

as estruturas existentes do mercado
voluntario de carbono a implementacao

do Artigo 6.2, simplificando os processos

e garantindo o alinhamento com as metas
climaticas nacionais. Complementando

isso, os Principios Fundamentais de
Carbono (CCPs, na sigla em inglés) do
Conselho de Integridade de Mercados

de Carbono Voluntarios (ICVCM, na sigla
em inglés)* fornecer uma referéncia

0 Decision 2/CMA.3, Annex Il, para. 18.

A A Indonésia ofereceu recentemente 1,78 milhdo de
créditos de cinco projetos de energia na IDX Carbon,
uma plataforma de negociagdo operada por sua
bolsa de valores nacional.

2 Para as recomendagdes iniciais, consulte: https:/
verra.org/wp-content/uploads/2024/11/Article-6-
Crediting-Protocol-v1-11INov2024-final.pdf

= Veja os 10 Principios Fundamentais do Carbono aqui:
https:/icvem.org/core-carbon-principles/



https://verra.org/wp-content/uploads/2024/11/Article-6-Crediting-Protocol-v1-11Nov2024-final.pdf
https://verra.org/wp-content/uploads/2024/11/Article-6-Crediting-Protocol-v1-11Nov2024-final.pdf
https://verra.org/wp-content/uploads/2024/11/Article-6-Crediting-Protocol-v1-11Nov2024-final.pdf
https://icvcm.org/core-carbon-principles/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10a01E.pdf#page_11
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10a01E.pdf#page_11
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10a01E.pdf#page_11
https://unfccc.int/event/cma-6?item=15%20a
https://unfccc.int/event/cma-6?item=15%20a

rigorosa de qualidade ao estabelecer
critérios claros sobre definicdo de linha
de base, permanéncia, adicionalidade e
desenvolvimento sustentavel que estejam
em estreita sintonia com os requisitos do
Artigo 6.

Os governos podem autorizar a
transferéncia de ITMOs para entidades
publicas e privadas. O primeiro acordo
comercial para a compra de ITMOs foi entre
a Microsol, uma desenvolvedora de projetos
privados peruana, e as fundacdes suicas
Climate Cent e KiK. Este acordo foi para

os resultados de mitigacao gerados pelo
projeto de fogdes melhorados Tuki Wasi,
que foi desenvolvido sob o acordo bilateral
do Artigo 6.2 entre a Suica e o Peru.*

Os mercados de carbono independentes
estdo vinculados ao Artigo 6 por meio de
aprovacdes de projetos e autorizagdes
de créditos pelos governos como ITMOs,
de acordo com as regras do Artigo 6.2.
Créditos autorizados como ITMOs podem
ser negociados bilateralmente entre
governos. Entretanto, nos casos em que
créditos independentes do mercado de
carbono séo transferidos como ITMOs, é
mais provavel que estes sejam adquiridos
por compradores privados para uso
voluntério ou para o CORSIA. Nesses casos,
os créditos transferidos deste jeito sdo

aposentados sem serem contabilizados

em nenhuma NDC. No entanto, mesmo
que um ITMO n3&o seja usado para cumprir
NDCs, o pais transferidor deve relatar o
ajuste correspondente, documentar as
aposentadorias relacionadas a ele e realizar
0s ajustes contabeis necessarios.

O principal beneficio do Artigo 6.2 para
0s paises € que ele é flexivel e que os
governos podem definir e negociar os
termos de seu engajamento. Os governos
transferidores tém total poder para decidir
se, em que medida e sob quais condicdes
autorizar os resultados de mitigacdo. Os
governos podem usar a promessa dos
ITMOs para incentivar investimentos em
setores prioritarios. Eles podem orientar
projetos de carbono para alinha-los aos
programas governamentais e as metas
condicionais das NDCs. O investimento em
atividades de mitigagédo com a promessa
de ITMOs poderia atrair investimentos

em escala e fornecer acesso a inovagéo,
tecnologia e capacidades. Alguns
governos ja firmaram acordos bilaterais ou
multilaterais para comercializar os resultados
de mitigacdo. No entanto, a maioria desses
acordos representa apenas intengdes
futuras de negociar ITMOs e depende das
instituicdes e da infraestrutura para permitir
a transferéncia de ITMOs.®®

s Tuki Wasi — Microsol. Disponivel em: https:/microsol-
int.com/tuki-wasi/

4 O Centro Climatico do PNUMA em Copenhague
desenvolveu um banco de dados para acompanhar as
atividades do Artigo 6, fornecendo informagd&es sobre
as contribuigdes dos projetos para as Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Artigo 6.4: Mecanismo de Crédito do Acordo

de Paris

O Artigo 6.4 cria o Mecanismo de
Creditagdo do Acordo de Paris (PACM,

na sigla em inglés). O PACM permite que
paises e entidades privadas autorizadas
negociem créditos de carbono por meio de
um mercado centralizado supervisionado
pela CONUMC. O Org3o de Supervisdo do
Mecanismo (SBM, na sigla em inglés) aprova
metodologias, registra projetos e gerencia o
registro, entre outras responsabilidades.®

O Artigo 6.4 tem regras mais prescritivas
que o Artigo 6.2. Nos termos do Artigo 6.4,
as atividades de mitigacdo sdo aprovadas
pelo pais anfitrido, inscritas no registro do
PACM e implementadas de acordo com
metodologias aprovadas pelo SBM. Os
resultados de mitigacdo sdo denominados
unidades de redugédo de emissdo do Artigo
6.4 (REs do AB.4) e sdo emitidas no mesmo
registro. Os governos podem optar por
autorizar REs do A6.4, caso em que se
tornam ITMOs e o governo deve aplicar
ajustes correspondentes. As unidades de
REs do A6.4 ndo autorizadas séo conhecidas
como Unidades de Contribuigdo para
Mitigagéo (A6.AMCUs na sigla em inglés) e
sdo contabilizadas em relagao as metas das
NDCs do pais onde a atividade ocorre.
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Na COP29, as Partes adotaram um
sistema de registro de “dupla camada”
que vincula o registro do PACM ao registro
internacional do Artigo 6.2. A conexao dos
registros PACM e do Artigo 6.2 permite
que 0s usuarios visualizem dados sobre

as unidades de participacao e facilitem a
transferéncia de REs do A6.4 autorizados
para o registro internacional. A fungéo

do registro se limita a recuperar e exibir
dados, especificamente informagdes sobre
acervos e historico de transacdes de REs
do A6.4 autorizadas. No entanto, os paises
podem conectar voluntariamente seus
préprios registros ao registro do PACM,
com salvaguardas para evitar contagem
dupla. Os REs do AB.4 autorizadas podem
ser transferidos do registro do mecanismo
para o registro de uma Parte. Nao ha tal
disposicdo para as AB.AMCUSs; elas so
podem ser transacionadas e usadas dentro
do proéprio registro do PACM. Governos e
entidades autorizadas podem receber e
gerenciar MCUs diretamente abrindo contas
de retengéo no registro do mecanismo.

6 Em 2024, o SBM adotou padrdes-chave para
metodologias e remogdes de GEE, tornando o
mecanismo operacional imediatamente. Entretanto,
alguns detalhes de implementagé&o ainda precisam
ser resolvidos. Em 2025, o SBM planeja fornecer
padrées, diretrizes, ferramentas e procedimentos
abrangentes. Além disso, o Painel de Especialistas
Metodoldgico (MEP) se concentraré em
metodologias, priorizando &reas como transporte,
energia, gestdo de residuos, sistemas distribuidos
(por exemplo, cozinha limpa, purificadores de agua) e
eletrificagéo rural.



O PACM define e se baseia nas licdes do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) do Protocolo de Quioto. Na COP26
(2021) em Glasgow, as Partes decidiram
permitir a transigdo de projetos de MDL
para o PACM se os projetos atenderem a
determinados requisitos. Essa transicao
estd em andamento desde 2023, com
prazo inicial de dezembro de 2023 para

0s projetos enviarem suas solicitagdes

de transicéo. Quase 1.600 projetos estao
buscando transi¢ao e espera-se que 0s
primeiros projetos PACM sejam antigos
projetos MDL, que devem entrar no
mercado a partir do segundo semestre

de 2025. Para concluir as préximas
etapas do processo, os proponentes do
projeto precisam concluir a avaliagcéo

do desenvolvimento sustentavel com

base na Ferramenta de Desenvolvimento
Sustentével (SD Tool, em inglés).?” Na COP
29, em Baku, as partes decidiram que uma
nova categoria, projetos de florestamento
e reflorestamento (F/R), pode fazer a
transigéo para o PACM cumprindo as
regras atualizadas do PACM. O prazo

para enviar uma solicitacdo de transigcao

e para que os paises anfitrides a aprovem
€ dezembro de 2025. Os paises onde
esses projetos estdo localizados precisarao
aprovar a transicéo de cada um deles.

O principal beneficio do Artigo 6.4

para os paises € que ele fornece uma
estrutura centralizada que é gerenciada
pela CONUMC. Isso pode simplificar o
processo de autorizag&o e aprovagao

para governos e pode ajudar projetos a
acessar financiamento de carbono. Os
investidores podem considerar um sistema
gerenciado pela CONUMC mais confiavel,

e 0s governos podem se sentir mais
confortaveis aceitando as REs do AG.4
como unidades de conformidade em seus
sistemas de precificagdo de carbono do que
unidades geradas em mercados de carbono
independentes. A natureza prescritiva e
altamente estruturada do Artigo 6.4 o torna
especialmente atraente para paises que tém
estratégias climaticas menos desenvolvidas
e menor capacidade de estabelecer
instituicdes e novas estruturas legais.
Entretanto, como o processo do Artigo 6.4
& novo, o prazo para a CONUMC aprovar
projetos e unidades ainda ndo é conhecido,
e o0 desenvolvimento de projetos sob o
PACM pode ser mais custoso do que sob
mecanismos independentes mais ageis.

h A Ferramenta de Desenvolvimento Sustentével
estabelece uma estrutura para avaliagdo de riscos,
facil identificagdo de impactos positivos e negativos
das atividades propostas, além de monitoramento e
relatérios. A Ferramenta garante que salvaguardas
sociais e ambientais robustas sejam integradas
as atividades do Artigo 6.4 e consiste em trés
componentes principais: salvaguardas ambientais
e sociais, avaliagdo de impacto no desenvolvimento
sustentével e processos de validagado e verificagéo.
Para mais informagdes, consulte o modulo 4 do Kit
de Ferramentas.
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3.2 Considerar 0s ajustes correspondentes

Os “ajustes correspondentes” servem
como um mecanismo de contabilizagdo

no Acordo de Paris que impede os paises
de contabilizar a mesma redugao ou
remocao de emissdes para mais de uma
NDC. Os ajustes correspondentes rastreiam
a transferéncia e o uso de [TMOs. Quando
um ajuste correspondente é aplicado, o pais
transferidor subtrai o nimero de redugdes ou
remogoes de emissdes representadas pelas
ITMOs de suas contas NDC e o pais receptor
adiciona essas redugdes ou remocdes de
emissdes as suas contas. O pais transferidor
pode ter que compensar a transferéncia de
ITMOs implementando outras atividades

de mitigacdo. O objetivo dos ajustes
correspondentes é evitar a contagem dupla,
uma situagdo em que um unico ITMO é
contado para as NDCs de vérios paises.

Os ajustes correspondentes n&o alteram

o inventario geral de GEE do pais, mas

sd0 essenciais para manter a integridade
ambiental da contabilidade das NDCs.

O Livro de Regras do Acordo de Paris € o
Artigo 6 definem varios usos possiveis para
ITMOs. Os ITMOs podem ser aplicados as
NDCs dos paises receptores, a outras metas
internacionais de mitigagdo (por exemplo,
CORSIA) ou para “outros propésitos”. Outros
propositos sdo mencionados, mas nao
claramente definidos, no Acordo de Paris. E
amplamente compreendido que estes outros
fins incluem transacdes em mercados de
carbono independentes, mercados locais de
carbono, e quaisquer outros cancelamentos
voluntarios de resultados de mitigacéao.

De acordo com o Livro de Regras de

Paris, um pais transferidor precisa fazer

um ajuste correspondente para um ITMGO,
independentemente de a atividade que
gerou o resultado de mitigacdo estar dentro
ou fora da NDC. Isso significa que o pais
pode precisar atingir reducdes ou remocodes
extras de emissbes de GEE dos setores e
atividades cobertos por sua NDC para cada
ajuste correspondente feito.

Os paises podem decidir quais e quantos
resultados de mitigagao eles autorizam
como ITMOs e sob quais condig¢des:
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— Alguns desenvolvedores de projetos
buscam autorizacdo para créditos de
carbono gerados e verificados sob
padrdes de carbono independentes como
ITMOs. Isso requer a transferéncia de um
projeto voluntario e independente para
uma abordagem cooperativa do Artigo 6.2.
Os governos podem decidir ndo autorizar
nenhuma redugao ou remogao de
emissoes geradas de forma independente.
Essa politica é adotada pela maioria das
economias desenvolvidas, que geralmente
relutam em exportar ITMOs, pois podem
precisar das reducdes e remogdes de
emissdes subjacentes para cumprir suas
proprias NDCs.

— Se os governos quiserem se beneficiar
dos investimentos e parcerias que
acompanham o Artigo 6, eles podem
optar por autorizar a transferéncia de
ITMOs, removendo os resultados de
mitigagao correspondentes de sua
contabilidade de NDC. Eles podem
decidir quantos e quais resultados
de mitigacdo desejam autorizar como
ITMOs (consulte a secéo 3.3 para
consideracdes politicas relevantes).

Projetos independentes de mercado

de carbono podem continuar a operar
sem receber aprovacao dos paises e
transagdes independentes de créditos de
carbono podem ocorrer sem autorizagao.
A contagem dupla ocorre quando uma
Unica redugdo ou remogao de emissdo

de GEE é contada mais de uma vez para
atingir metas ou objetivos de mitigagdo. A
dupla reivindicag&o ocorre quando a mesma
redugdo ou remocao de emissdes de GEE é
reivindicada por duas entidades diferentes
para atingir metas ou objetivos de mitigagdo
dentro do mesmo sistema de contabilidade:
por exemplo, uma vez por um pafs, jurisdicdo
ou outra entidade que relata menores
emissdes de GEE ou maiores remogdes

de GEE com a finalidade de demonstrar

o alcance de uma meta ou objetivo de
mitigagao, e uma vez pela entidade que
retira o crédito de carbono com a finalidade
de reduzir emissodes internas para atingir
uma meta.



Quando os créditos sdo autorizados para
transferéncia internacional sob o Acordo de
Paris, um ajuste correspondente é necessario
para evitar a contagem dupla entre dois

ou mais sistemas contabeis nacionais,

n&o entre um sistema contabil nacional

e corporativo. Os relatérios corporativos
voluntérios sdo independentes e ndo
contribuem para a contabilizagéo nacional de
emissdes segundo o Acordo de Paris. O uso
voluntario de créditos de carbono permite
que o financiamento do setor privado flua
para esfor¢cos de mitigagdo climatica além
dos requisitos regulatorios, possibilitando
reducdes adicionais de emissdes que, de
outra forma, ndo seriam financiadas por meio
de politicas governamentais ou mercados de
conformidade.

Uma empresa pode comprar créditos nao
autorizados e o pais que hospeda o projeto
de mercado de carbono pode contabilizar
essas reducdes de emissdes em suas NDCs
se tiver uma NDC para toda a economia

ou se os créditos se enquadrarem em um
setor dentro dela. A empresa deve declarar
0 uso desses créditos separadamente do
relatdrio de emissbes de gases de efeito
estufa em seu inventario. Essas compras

s80 usadas pelas empresas para assumir

a responsabilidade por suas emissdes
excedentes e em apoio as metas climaticas
voluntarias da empresa, acelerando o
esforco coletivo para atingir emissées
liquidas zero globais. O pais em que a
empresa esta localizada ndo precisa ser
informado e o uso de crédito n&o ¢ relatado
na contabilidade da NDC, portanto ndo

ha dupla contagem com a NDC do pais
anfitrido do projeto.

E importante que as empresas fagam
reivindicacoes transparentes sobre os
atributos ambientais dos créditos de
carbono que usam e como os créditos
apoiam suas metas climaticas. De acordo
com o Cddigo de Praticas de Reivindicagdes
da VCMI, as empresas séo obrigadas

a divulgar publicamente informagdes
importantes relacionadas a cada crédito de
carbono retirado, incluindo se o crédito de
carbono esta ou ndo associado a um ajuste
correspondente.®®

Veja a Figura 1 para um resumo visual de
como os resultados de mitigacdo podem ser
usados, inclusive para NDCs e em mercados
de carbono independentes.

Figura 1. Usos de resultado de mitigacdo no Artigo 6 e

mercados independentes

Ajuste correspondente aplicado

Autorizado a
A >
ser transferido Met O ITMO pode ser transferido
G em troca de pagamento ITMO
como ITMO das NDCF < transferido
e p.aNIS da ultado de -E_,, para o pais
anfitrido conta| mitigagdo receptor
- Ou 0 ITMO pode ser aposentado w
& o resultado de mitigagéo ndo &
contabilizado em relagdo a nenhuma NDC (Ol 16 COIER x
Resultado de » Em todos os casos, o resultado de mitigagéo
mitigagéo também pode ser certificado e utilizado
- em mercados independentes
Metas Resultado de o Compradores compensam @ 5
it 3 ] as emissdes ou fazem i:%'
das NDCs g:?:gzga a 1_7:; - % reivindicagées de contribui¢do _ o
dgtp_aJS Resultado de NDC d‘:} pais e pOA @
anfitriao mitigagao - Carbo
Sem J anfitrido Intogrity
auto rizagéo Desenvolvedor do projeto
lista o resultado de .
mitigagéo em registro .' 4+— — a®

Fonte: Voluntary Carbon Market Dashboard. Disponivel
aqui. (Informag&o atualizada em 5 de Margo de 2025).
Nota: Todos os nUmeros representam contagem
completa desde 2002.
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de padréao de
carbono independente

Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative

(2025). Claims Code of Practice, version 3.0.
Disponivel em: https:/vcmintegrity.org/wp-content/
uploads/2025/04/VCMI-Claims-Code-of-Practrice-
April-2025-Version-3.0.pdf
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3.3 Desenvolver politicas para orientar a

implementacdo do Artigo ©

Depois que um governo decide implementar
o Artigo 6.2 e/ou o Artigo 6.4, ele precisa
desenvolver uma estratégia seguida por
uma estrutura legal e politica que oriente a
implementacdo nacional. Especificamente,
0S governos precisam criar instituigoes
relevantes e desenvolver uma estrutura legal
para autorizacdes e aprovacoes, ajustes
correspondentes e relatoérios.

Os governos devem ter em mente as
diferentes vantagens estratégicas de
cada mecanismo. O Artigo 6.2 pode ser
mais adequado para paises com estratégias
climaticas estabelecidas que desejam

se envolver ativamente e direcionar

investimentos no mercado de carbono e
atividades de mitigacéo, bem como paises
com atividades de crédito de carbono em
escala jurisdicional ou setoriais. O Artigo
6.4 pode ser considerado um mecanismo
complementar para o envolvimento privado
que pode dar suporte a atividades de
projetos de menor escala. Os paises também
podem confiar no Artigo 6.4, desde que

nao tenham suas proprias estratégias e
estruturas legais para se envolver com o
Artigo 6.2. Um governo pode optar por
participar de ambos, pois um mecanismo
pode ser mais adequado para determinados
setores ou atividades.

Decidir sobre uma politica para autorizar as atividades

do Artigo 6

Os governos devem considerar
cuidadosamente os potenciais beneficios
e riscos antes de oferecer autorizagdes
que exigem ajustes correspondentes.
Oferecer ajustes correspondentes pode
ter impactos positivos e negativos na

capacidade do pais de atingir sua NDC.

A Figura 2 abaixo resume alguns dos
principais pontos de decisdo para os
paises ao decidirem se autorizam ou ndo a
transferéncia de redugdes e remogoes de
emissbes como ITMOs.

Figura 2. Decidir se deve autorizar

A atividade de mitigacdo esta dentro ou fora da NDC?

Atividade esta dentro da NDC

A atividade de mitigagéo esta na
NDC condicional ou incondicional?

Atividade de mitigagcéo
estd na NDC condicional

Atividade de mitigagdo
estad na NDC incondicional

Considerar autorizar
ITMOs: a autorizagdo nao
compromete o
cumprimento das NDCs.

As atividades nao
passardao em um teste
de adicionalidade e nédo
poderao emitir créditos
de carbono ou ITMOs
autorizados. l

Atividade esta fora da NDC

A atividade de mitigagdo esta incluida

no ultimo inventario nacional de GEE?

A atividade ndo esta
incluida no ultimo
inventario nacional de GEE.

A atividade esta incluida
no ultimo inventario
nacional de GEE

! !

ITMOs podem ser autorizados, Considerar nao autorizar ITMOs.

mas somente quando outras A autorizagdo apresenta um alto
atividades da NDC puderem risco de nao cumprimento da
ser implementadas de forma NDC, uma vez que as reducdes
econdmica. nao podem ser contabilizadas

l em lugar nenhum.

Avaliar se as estruturas institucionais, os relatérios e as taxas séo suficientes para garantir
beneficios e mitigar riscos para o pais de transferéncia
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Positivamente, autorizar projetos

pode fortalecer a governanca e atrair
financiamento. A implementacgao das
instituicoes e regulamentagdes necessarias
para fazer os ajustes correspondentes
prepara os paises para participar das
transferéncias do Artigo 6 e aumenta a
transparéncia do mercado de carbono e a
contabilidade das NDC. Oferecer ajustes
correspondentes também pode ajudar os
paises a atrair financiamento adicional. Um
numero crescente de atores do mercado de
carbono esta buscando créditos de carbono
respaldados pela autorizagdo de um pais e
pela promessa de ajustes correspondentes
futuros, devido a percepcao de que 0s
créditos autorizados serdo mais confiaveis e,
portanto, capazes de serem negociados por
precos mais altos. Os paises que oferecem
tais autorizagbes podem se posicionar
como locais atraentes para investimentos
independentes no mercado de carbono.

Entretanto, fazer um ajuste
correspondente para a transferéncia

de um crédito de carbono também traz
riscos para o pais transferidor. Os dois
principais riscos sdo os custos associados
a criagao de infraestrutura para os ajustes
correspondentes e a supervalorizacao
dos ITMOs a ponto de o pais anfitrido ndo
conseguir atingir sua propria NDC.

1) Custos financeiros e temporais
associados a construcao das
capacidades institucionais e técnicas
necessarias para fazer os ajustes
correspondentes, incluindo a criacdo
da infraestrutura para aprovar projetos,
autorizar créditos e rastrear e relatar
[TMOs.

2) Supervalorizar as reducoes e
remocdes de emissdes de GEE por
meio de autorizagdes do Artigo 6.
Supervalorizacéo se refere a um cenario
em que um pais autoriza a transferéncia
de tantos resultados de mitigacdo com
ajustes correspondentes que mais tarde
enfrenta dificuldades para atingir sua
propria NDC. Esse risco é exclusivo dos
créditos autorizados; vender créditos
sem autorizagdo (ou seja, sem ajustes
correspondentes) ndo representa o
Mesmo risco para a realizagédo das
NDCs e pode, de fato, ser uma maneira
de os paises evitarem o risco de
supervalorizagao.

Fazer um ajuste correspondente
significa que o pais transferidor ndo
pode contar o resultado de mitigagao
para atingir sua NDC. O pais que
transfere incorre em um custo de
oportunidade ao perder a capacidade
de aplicar essa redugdo ou remocéao de
emissées em sua propria NDC. Transferir
um ITMO representa uma escolha
deliberada de priorizar a cooperacao
internacional em detrimento do uso
doméstico do esforgo de mitigacao.

Isso significa que, se o pais transferidor
exceder seu proprio orcamento de
carbono, ele terd que gastar recursos
extras para obter redugdes ou remogdes
para compensar as conquistas de
mitigagao transferidas para fora do pais
como um ITMOQO. Isso pode ser um fardo
financeiro para alguns paises.

Evitar a supervalorizacéo é crucial ndo
apenas para proteger a capacidade

do pais de cumprir sua NDC, mas
também para proteger a integridade da
acao climatica global e a credibilidade
dos mercados de carbono. A
supervalorizacdo representa um risco a
credibilidade do Artigo 6 como um todo,
se o resultado for a obtencdo da NDC
de um pals, ou a conformidade de uma
companhia aérea com o CORSIA, as
custas da NDC de outro pais.
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A escolha de oferecer ou nao ajustes
correspondentes para a transferéncia de
créditos de carbono cabe exclusivamente
aos paises e ndo € uma decisao

tomada pelos padrdes de carbono ou
compradores. Um pais transferidor precisa
avaliar cuidadosamente quando, sob quais
condigbes e por qual preco ele autoriza
ajustes correspondentes para créditos de
carbono negociados para fins voluntarios. As
consideracdes incluem:

1) Se o projeto ou programa subjacente é
ou nao coberto pela NDC do pafs.

2) Se a agdo de mitigacéo seré conseguida
de forma mais eficiente em termos de
custos sem o financiamento do mercado
de carbono.

3) Se os projetos ou programas
trazem beneficios significativos de
desenvolvimento sustentavel ou de
transferéncia de tecnologia.

Considerando os custos associados aos
ajustes correspondentes, os governos
devem anexar uma taxa a autorizacao para
converter uma redugao ou remogao de
emissdes de GEE em um ITMO apoiado por
um ajuste correspondente. Essa taxa deve
refletir os custos dos ajustes correspondentes
para os paises de transferéncia, que incluem:

1) Custos administrativos para
implementar e manter a infraestrutura
para se envolver no Artigo 6, emitir
autorizacOes e aprovagoes, atender aos
requisitos de relatérios e contabilidade
e, eventualmente, fazer ajustes
correspondentes;

2) Custos de oportunidade de substituir
a redugdo ou remogao de emissdes de
GEE “exportadas” por outra redugéo ou
remogao de emissdes de GEE doméstica
que pode ser usada para atingir a NDC
do pais anfitrido.

VCMI - Ferramenta de Acesso a Mercados de Carbono

As taxas podem ser definidas em
referéncia ao custo de outras agdes de
mitigacdo para garantir que o governo tem
fundos para gerar essas outras reducoes
ou remocdes de emissdes de GEE para
substituir os resultados de mitigagao
exportados. Se o governo desejar incentivar
certas agbes de mitigagéo, ele podera optar
por oferecer ajustes correspondentes para
atividades de mitigacéo priorizadas por
uma taxa reduzida ou isenta. As Curvas de
Custo Marginal de Abatimento (MACC, na
sigla em inglés) podem ser usadas como
uma ferramenta préatica para informar como
as taxas sao definidas em relacdo ao custo
de outras acdes de mitigacdo. Ao ilustrar os
custos relativos e o potencial de diferentes
opcdes de mitigagdo, as MACC ajudam

a identificar quais agbes proporcionam
mais reducdes de emissdes pelo menor
custo, apoiando a alocagao eficiente de
fundos governamentais para substituir
resultados de mitigacdo exportados. No
entanto, € importante reconhecer que as
MACC séo baseadas em suposicdes sobre
custos de tecnologia, linhas de base e
desenvolvimentos futuros, e podem ndo
capturar totalmente as interagdes entre
setores, mudangas politicas ou impactos
sociais e ambientais mais amplos.

Os paises podem considerar oferecer
ajustes correspondentes em uma
porcentagem especifica de redugdes

ou remocdes de emissdes de GEE
geradas por um projeto. Oferecer ajustes
correspondentes a, por exemplo, uma
porcentagem definida dos resultados de
mitigagao gerados pode garantir que a
maioria dos beneficios da mitigacédo ainda
possam ser contabilizados na NDC do pais
anfitrido. A porcentagem exata de créditos
de carbono que um pais autoriza para
ajustes correspondentes pode depender
de quéo bem a acdo de mitigagao esta
alinhada com as prioridades do pais anfitrido
ou dos cobeneficios que os projetos ou
programas geram. Um pais também pode
considerar vender créditos sem fornecer
autorizagdo ou ajustes correspondentes

e usar o financiamento associado para
apoiar a realizacdo de sua propria NDC.



Isso é possivel porque ndo sdo necessarios
ajustes correspondentes para o uso
voluntario de créditos por atores ndo
estatais que ndo sdo Partes do Acordo de
Paris. Outras estratégias incluem a fixagdo
de precgos para financiar uma “reserva“ para
mitigagao adicional e a exclusao de certas
atividades que um pais pretende usar para

atingir as suas NDCs dos mecanismos de
crédito de carbono que exigem ajustes
correspondentes® (por exemplo, uma lista
negativa, como a “lista vermelha” descrita
no quadro de Gana sobre mercados
internacionais de carbono e abordagens
n&o-mercadologicas®™).

Formular processos para reporte, aprovacdes e

autorizacoes

Os paises sdo obrigados a estabelecer
acordos para fornecer aprovagdes e
autorizacdes para atividades nos termos
dos Artigos 6.2 e 6.4. (ver Tabelas 2 e 3).
As autorizagdes do Artigo 6 tém valor de
mercado. Isso significa que, ao autorizar
ajustes correspondentes, os governos
estdo fornecendo um servico valioso

que permite a negociagdo de um ativo.
Consequentemente, qualquer decisio
sobre ajustes correspondentes precisa
estar em conformidade com as regras de
auxilio estatal e ser geralmente aplicavel,
transparente e justa. A concesséo de ajustes
correspondentes caso a caso, sem um
processo regulatério padronizado, acarreta
riscos de negligéncia e corrupgéo.

De acordo com as regras de implementacao
do Artigo 6.2, as Partes envolvidas em
abordagens cooperativas devem relatar
suas atividades ao Secretariado da
CONUMC por meio de um processo
estruturado. Isso envolve o envio de um

relatério inicial e atualizagdes regulares

como anexo aos Relatérios de Transparéncia
Bienais (BTRs, na sigla em inglés), aderindo a
formatos de relatérios especificos e diretrizes
estabelecidas no manual de regras. As
informacodes relatadas s&o revisadas por uma
“equipe de revisdo de especialistas técnicos”,
composta por especialistas qualificados
nomeados pelas Partes, para garantir
transparéncia e consisténcia. Os paises
anfitribes devem aprovar entidades publicas
e privadas para participar das abordagens
cooperativas do Artigo 6.2 ou das atividades
de mitigacdo do Artigo 6.4. Somente
entidades autorizadas podem implementar e
participar dessas atividades e transferéncia
de ITMOs. A aprovagao de entidades
publicas ou privadas para participar dessas
atividades ndo substitui a autorizagdo do uso
especifico dos resultados de mitigacdo ou
REs do A6.4. As Tabelas 2 e 3 apresentam

a lista de requisitos do pais anfitrido em
diferentes estégios do ciclo de crédito.

49 Carbon Limits (2020). Practical Strategies to Avoid
Overselling. Disponivel em: https:/www.infras.ch/
media/filer_public/32/71/3271ad9a-f27-43b2-
bd46-7ce719082221f/practical-strategies-to-avoid-
overselling-final-report.pdf (Acessado em 4 de abril
de 2023)

50 Ghana (2022). Ghana’s framework on international
carbon markets and non-market approaches.
Disponivel em: https:/cmo.epa.gov.gh/wp-content/
uploads/2022/12/Ghana-Carbon-Market-
Framework-For-Public-Release_15122022.pdf
(Acessado em 4 de abril de 2023)
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Tabela 2: Requisitos de participagao, autorizacao e relatérios do
Art. 6.2

Natureza da Requisitos Orientacédo do
obrigacao a Art. 6.2
Requisitos de A Parte tem (e mantém) o seguinte: Anexo par. 4
participagéo — Ratificagdo do Acordo de Paris

—  Uma NDC em vigor

— Acordo em vigor para autorizar ITMOs

— Acordo em vigor para rastrear [TMOs

—  Relatério de inventario nacional mais recente apresentado
Sua participagdo em abordagens cooperativas contribui para a
implementagéo de sua NDC.

Aprovacdes e As partes devem autorizar o uso de ITMOs contra a NDC de outra Anexo par. 1
autorizagdes parte, para fins de mitigagao internacional que ndo sejam a realizagao

de uma NDC, ou para outros fins.

A Parte devera incluir na carta de autorizagédo os elementos constantes

do item 15(a) da pauta da CMA 6 , parégrafo b.

Requisitos de Relatorio inicial Anexo, par.
relatérios A Parte tem de apresentar um relatério inicial que faga o seguinte: 18-19
—  Fornecer evidéncias de que os requisitos de participagao foram
atendidos.

—  Fornecer uma descrigéo de sua NDC (decisdo 18/CMA1 paragrafo
64), incluindo informagdes relevantes de mitigagéo (em tCO2eq ou
outra métrica).

—  Comunicar as métricas do ITMO e o método para aplicagéo dos
ajustes correspondentes.

Para cada abordagem cooperativa: Anexo, par. 18
— Uma copia das autorizagGes das partes participantes, uma

descrigdo da abordagem, sua duragéo, a mitigagdo esperada

para cada ano de sua duragéo, as partes envolvidas e as

entidades autorizadas
— Uma descrigao de como cada abordagem cooperativa garante a

integridade ambiental (medi¢des conservadoras, permanéncia,

vazamento, salvaguardas, etc.)

Informagdes anuais Anexo, par. 20
— Autorizagao de ITMOs para uso em prol da realizagao de NDCs

ou outros propésitos internacionais de mitigagao
— Informag®es relevantes sobre as abordagens cooperativas,

outros propdsitos internacionais de mitigagao, a primeira

Parte transferidora, a Parte usuaria ou entidade ou entidades

autorizadas, 0 ano em que ocorreu a mitigagéo, setores, tipos de

atividade e identificadores exclusivos

Informacgdes regulares em relatérios bienais de transparéncia Anexo, par. 21

— Informagdes continuas sobre os requisitos de participagéo

— Atualizagdes sobre o relatério inicial

— Autorizagées de utilizagédo de [TMOs

— Ajustes correspondentes realizados no Ultimo periodo de relatério

—  Garantias contra o uso duplo de ITMOs

—  Informagdes sobre cada abordagem cooperativa (como ela
contribui para a NDC da Parte e uma confirmagéo de sua
integridade ambiental)

—  Um resumo das emissdes, incluindo os ITMOs transferidos pela
primeira vez, os resultados de mitigagdo autorizados e o uso dos

ITMOs
Requisitos Um registro que pode rastrear ITMOs (primeira transferéncia, Anexo, par. 29
institucionais transferéncia, uso, etc.)®' e 30
O secretariado oferece os servigos de um registro internacional para [tern 15(a)
Partes que nao possuem um registro. da pauta da
O secretariado oferece servigos de registro opcionais aos paises que 0s CMA 6, par
solicitarem, incluindo a funcionalidade adicional de emisséo de resultados pa— ’
de mitigagao. 5054

O secretariado fornecera suporte de capacitagéo para paises em
desenvolvimento que buscam estabelecer seus préprios registros
nacionais mediante solicitagao.

E a Parte tem que fazer ajustes correspondentes para ITMOs
autorizados.
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Tabela 3: Requisitos de participagao, aprovagao, autorizacao e
relatérios do Art. 6.4

Natureza da
obrigacao

Requisitos

Art. 6.4 regras,
modalidades e

Requisitos de
participagao

Aprovagdes e
autorizagdes

Requisitos de
relatorios

Requisitos
institucionais

A Parte tem (e mantém) o seguinte:

— Ratificagdo do Acordo de Paris

—  Uma NDC em vigor

—  Designagéo de uma autoridade nacional para os mecanismos do
Art. 64

—  Definigdo de como a sua participagdo no mecanismo contribui
para o seu desenvolvimento sustentavel

—  Definigdo de como as atividades previstas no Art. 6.4
contribuiriam para a sua NDC

A Parte poderé indicar metodologias e periodos de creditagao

aplicados as atividades do mecanismo do Art.6.4 que pretende sediar.

1. A Parte anfitrid tem que aprovar as atividades do projeto que
hospeda. A aprovagéo inclui informagdes sobre como a atividade
apoia o desenvolvimento sustentavel do pais anfitrido, aprovagao da
possivel renovagao dos periodos de creditagéo e explicagéo sobre
como a atividade se relaciona com a implementagé&o de sua NDC.

2. A Parte anfitrid deve autorizar os participantes da atividade.

3. A Parte anfitrid deve autorizar o uso de REs do A6.4 para NDCs ou
outros propositos internacionais de mitigagéo.

4. Uma parte anfitrid pode permitir a emissdo de Unidades de
Contribuigdo de Mitigag&o (MCU, na sigla em inglés), que podem
ser usadas para fins domésticos ou voluntarios, ao mesmo tempo
em que adia a decis&o de autoriza-las para NDCs ou outros fins
de mitigac&o internacional (OIMP, na sigla em inglés). As MCUs ja
emitidas podem ent&o ser autorizadas retroativamente, permitindo
de fato que os paises anfitrides autorizem unidades e se
comprometam com os ajustes correspondentes quando estiverem
prontos para fazé-lo. As MCUs sé podem ser autorizadas
retroativamente se ainda nado tiverem sido transacionados e
permanecerem na conta pendente do registro do mecanismo.

Quando forem feitos ajustes correspondentes, os requisitos de
relatérios das decisdes do Art. 8.2 [provavelmente] serdo aplicados.

E a Parte tem de fazer os ajustes correspondentes para as REs do A6.4

procedimentos

Anexo par. 26
e?27/

Anexo par.
40-44
[tem 15(a) da

pauta da CMA
6, par. 12

Anexo par. 71

Anexo par. 71

autorizadas, em conformidade com a decis&o do Art. 6.2. Item 15(a) da_
Os registros partidarios podem optar por vincular-se voluntariamente ao pauta da CMA
registro do Artigo 6.4 (mecanismo). Essa conex&o facilita a transferéncia 6 par. 17
de REs do A64 autorizadas, ao mesmo tempo em que garante que a
contagem dupla seja evitada e permite a extragao e visualizagdo de
dados sobre acervos e o histérico de agdes de REs do A6.4.52

51 No momento da elaborag¢éo deste documento,

a data final de implementag&o do Registro
Internacional ainda nédo estava clara.

52 Enquanto isso, o Secretariado desenvolveu um
registro de mecanismo provisério capaz de manter
REs do AB.4 e CERs elegiveis para transigdo e uso
no primeiro periodo da NDC. O objetivo é que o
registro provisorio esteja operacional até o final de
2024 e que o registro completo seja desenvolvido

em 2025.
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ETAPA CHAVE
DE DECISAO

Considerar Consideragoes
questoes legais

e institucionais
necessarias para o
envolvimento com
os mercados de

carbono

de carbono

04

4.1 Esclarecer os direitos de carbono
4.2 Desenvolver capacidade institucional e regulatéria
4.3 Considerar os impactos de impostos e taxas sobre projetos

4.4 Protecédo contra riscos relacionados ao envolvimento no
mercado de carbono

Quem deve ser incluido nessas discussdes? Departamentos juridicos ministeriais
responsaveis, Ministério da Justica, especialistas juridicos, instituicdes que podem

ser encarregadas da implementacao de atividades do mercado de carbono, partes
interessadas relevantes em consultas publicas. As partes interessadas incluem, entre
outros, proprietarios privados de terras, organizagdes que ja desenvolveram atividades
independentes no mercado de carbono, povos indigenas (Pls) e comunidades locais (CLs),
instituicdes governamentais locais e organizagdes da sociedade civil. As comunidades
locais relevantes devem ser envolvidas nas decisfes de projetos e investimentos; todas as
partes politicas relevantes devem ser consultadas nos processos legislativos.

Depois que os paises definirem suas prioridades estratégicas para se envolver com
mercados de carbono, eles devem considerar as implicagdes regulatorias e institucionais. A
implementagéo de uma estratégia de mercado de carbono exige coordenacéo institucional

e atribuicao de responsabilidades regulatdrias e de supervisdo. Os governos geralmente
precisam esclarecer os direitos de carbono, adotar regras para aprovacgoes e autorizagoes,
ajustes correspondentes e exigéncias de reporte. Os governos também devem considerar os
impactos de impostos e taxas e como se proteger contra riscos. Os riscos do envolvimento
com mercados de carbono podem incluir danos as comunidades locais ou a biodiversidade
devido a projetos mal elaborados ou implementados, falta de alinhamento com as politicas e
prioridades do pais, exportagdo de redugdes e remocdes de emissdes conforme o Artigo 6
——reduzindo a capacidade de um pais de atingir sua NDC ——, bem como riscos de reputacgdo

devido a midia destacar problemas com projetos.

41 Esclarecer os direitos de carbono

Os direitos de carbono determinam

quem pode participar e se beneficiar das
atividades do mercado de carbono. Os
direitos de carbono®® atribuem ao titular

o direito de se beneficiar das reducdes e
remocoes de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). Os direitos de carbono
definem o direito subjacente de se beneficiar
de reducdes e remocdes de emissdes de
GEE associadas a um ativo (por exemplo,
terra ou floresta) ou atividade (por exemplo,
a gestdo sustentével de florestas). Os
direitos de carbono sado diferentes dos
créditos de carbono negociaveis.

Créditos de carbono negociaveis sao
reducdes e remogdes de emissdes de GEE
padronizadas e certificadas. As reducbes

e remog0Oes de emissbes de GEE emitidas
como créditos de carbono sob padrdes de
carbono ou programas de crédito séo, antes
de tudo, unidades que representam uma
tonelada de equivalentes de CO, (tCO,e)
sequestrada ou nao emitida. As reducodes
ou remocdes de emissdes de GEE na

forma de créditos de carbono também séo
instrumentos negociaveis e transferiveis
entre entidades participantes dos mercados
de carbono.

58 Os direitos de carbono sdo quase exclusivamente
mencionados no plural de direitos multiplos.
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Direitos de carbono referem-se ao direito
de participar e se beneficiar de transacoes
de carbono. No caso de programas e
padrdes de créditos de carbono, os direitos
de participar de mercados e monetizar
redugdes e remocdes de emissdes de GEE
sdo frequentemente agrupados no conceito
de direitos de carbono. Como a maioria dos
programas de crédito de carbono ndo define
ou descreve sistematicamente os direitos
de carbono, o direito de se beneficiar de
transacdes de carbono geralmente precisa
ser esclarecido por meio de acordos
contratuais.

Os direitos de carbono costumam ser
relativamente simples de estabelecer

em projetos de reducao de emissdes
relacionados a energia e a industria. Em
projetos de energia e industria, geralmente
ha um numero limitado de participantes com
direitos e acordos contratuais claramente
definidos. Seja o proprietario de uma
instalagéo, o operador da instalagdo ou um
investidor, normalmente ha acordos claros
sobre quem pode reivindicar as reducdes de
emissdes sob acordos de investimento.

Em projetos de uso da terra e solugcoes
baseadas na natureza, estabelecer direitos
de carbono pode ser significativamente
mais complicado e politicamente sensivel.
Isso ocorre porque, muitas vezes, ha varios
atores associados a um determinado
projeto, e pode ndo ficar imediatamente
claro quem detém os direitos de receber
créditos de carbono ou pagamentos depois
que a acao de mitigagdo for verificada de
acordo com um padrdo de carbono.

A propriedade de terras ou recursos é
frequentemente contestada. Construgdes
legais como propriedade de terras

ou arvores, direitos consuetudinarios

ou ancestrais, ou a capacidade de
fornecer servigos ecossistémicos sdo
frequentemente usadas para criar um
vinculo entre um direito de carbono e um
crédito de carbono. A complexidade no
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estabelecimento de direitos de carbono
surge devido a titulos de terra pouco

claros e sobrepostos, grilagem de terras,
invasdes e legados de apreensédo de terras e
expulsdo forgada pelo estado ou detentores
de concessdes sancionadas pelo estado.
Mesmo quando existem esclarecimentos
legais, os direitos de se beneficiar de
reducdes e remocdes de emissdes de GEE
precisam ser calibrados de forma equitativa,
ndo apenas com base na propriedade legal
atualmente reconhecida pelo governo.

Os paises podem esclarecer a distribuicao
de direitos de carbono definindo a
alocacao de direitos de posse de terra
e estabelecendo regras para acordos
de partilha de beneficios. Na auséncia
de diretrizes oficiais — e considerando
reivindicagdes sobrepostas de beneficios
decorrentes de redugdes e remocdes de
emissbes de GEE — a uUnica solugédo para
evitar conflitos relacionados a atividades
terrestres é garantir direitos por meio de
acordos locais de terras e servigos.

Acordos de partilha de beneficios sdo um
meio de reconhecer direitos de carbono,
inclusive de povos indigenas (Pls) e
comunidades locais (CLs). Os acordos de
partilha de beneficios devem considerar quem
administra a floresta ou a base territorial,
quem detém os titulos de propriedade e
quem investe em atividades de remocao e
reducéo de emissdes de GEE. Além disso,
comunidades vulneraveis que vivem préximas
a atividades de mitigagao terrestres precisam
ser incluidas em acordos justos de partilha de
beneficios. A incluséo € crucial para garantir a
sustentabilidade a longo prazo das atividades
do mercado de carbono. Os titulos de
carbono devem levar em conta os direitos de
posse de terra consuetudinarios e ancestrais
dos Pls e CLs*

Veja a Tabela 1 para uma visédo geral dos
sistemas de direitos de carbono em exemplos
de cenérios de propriedade de terras.

o4 World Resources Institute & Climate Focus. (2022).
Sink or swim: How Indigenous and community
lands can make or break nationally determined
contributions (p. 22). https:/forestdeclaration.org/
resources/sink-or-swim/.
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Tabela 1: Visdo geral dos sistemas de direitos de carbono®®

Propriedade da terra

Direitos de carbono

Capacidade de
entidades ndo estatais
de se envolverem em

atividades de redugédo ou

remogéao de emissdes

Exemplos

Todas as terras sédo
propriedade do governo

Os direitos de carbono
seguem o direito a terra
e s8o propriedade do
pais anfitrido.

Os direitos de carbono
podem ser transferidos
para entidades privadas
e publicas por meio de
concessao ou licenca.

Republica Democratica
do Congo, Mogambique,
Vietna

Propriedade
diversificada de terras,
muitas vezes com
titulos fracos e terras
tituladas limitadas

Os direitos de carbono
(ou direitos aos servigos
ecossistémicos) sdo
centralizados e geridos
ao nivel do governo
nacional.

Nao séo permitidos
projetos ou transagoes
privadas que envolvam
redugdes e remogdes
de emissdes de GEE.

Madagascar, Equador

Propriedade
diversificada de terras,
muitas vezes com
titulos fracos e terras
tituladas limitadas

Os direitos de carbono
séo regulamentados

€ regras especiais se
aplicam.

Entidades privadas séo
livres para participar em
projetos de mercado

de carbono, sujeitos a
restrigoes.

Meéxico (limitando as
redugdes e remogoes
de emissGes privadas
de GEE a atividades que
resultem em remogoes
de carbono), Peru
(exigindo atividade e
posse)

Propriedade de terras
diversificada com titulos
privados fortes

Os direitos de carbono
pertencem aos
proprietarios de terras.

As entidades privadas
sgo livres de participar
em projetos de mercado
de carbono dentro dos
limites da lei relativa

ao uso do solo e as
salvaguardas.

Chile, Costa Rica

& Baseado em: Streck (2020), Who Owns REDD+7?
Carbon Markets, Carbon Rights and Entitlements to
REDD+ Finance, Forests 2020, 11, 959.
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4.2 Desenvolver capacidade institucional e

requlatoria

Os paises precisam construir uma forte
coordenacéo institucional interna para
implementar efetivamente as estratégias
de mercado de carbono. Os problemas na
implementagao de politicas de mercado
de carbono geralmente estao relacionados
a falta de comunicagéo e entendimento
comum entre entidades publicas em
varios niveis — como ministérios, agéncias,
municipios e regides. Os governos precisam
desenvolver procedimentos e diretrizes
internas para garantir uma implementagao
clara, consistente e eficaz.

Isso pode incluir o seguinte:

1. Garantir o entendimento completo
de todas as entidades horizontais
(diferentes ministérios e agéncias)
e verticais (locais, departamentais,
estaduais, nacionais) sobre como os
mercados de carbono funcionam e
seu potencial para o desenvolvimento
sustentavel do pais.

2. Formular os procedimentos a serem
aplicados a uma ampla gama de casos,
sendo suficientemente detalhados e
especificos para fornecer orientagao
clara as agéncias e funcionarios de
implementagéo.

3. Garantir a continuidade e a integragéo
total da estratégia do mercado de
carbono na estrutura legal existente
e evitar a necessidade de alterar os
procedimentos para cada atividade
do mercado de carbono, doador ou
programa de créditos de carbono.

Os governos também precisam identificar
quais instituicdes publicas estdo mais bem
equipadas para cumprir determinadas
funcdes de mercado e onde entidades

do setor privado podem se envolver
efetivamente. Os paises devem realizar
avaliagbes para identificar a capacidade
das instituicdes e ministérios relevantes

de implementar politicas de mercado de
carbono. Isso inclui avaliar os arranjos,
mandatos e capacidades existentes das
instituicdes para projetar, implementar e
monitorar os resultados das intervengdes
planejadas. Exemplos de instituicdes para
as quais uma avaliagdo das necessidades
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do mercado de carbono ¢é relevante sao:
ministérios e agéncias especializadas
relacionadas ao meio ambiente e as
mudancas climéaticas; instituicdes nacionais
de planejamento; ministérios setoriais; e
agéncias de investimento.

Os paises podem adotar requisitos de
reporte para projetos de mercado de
carbono. Essas regras exigem que 0s
desenvolvedores de projetos de carbono
reportem periodicamente suas atividades
de mitigacéo e as redugdes e remogbes

de emissdes de GEE geradas. Mercados

de carbono independentes muitas vezes
sofrem com a falta de transparéncia e

0S governos podem saber pouco sobre

as atividades ndo regulamentadas do
mercado de carbono em seus territorios.
Considerando o impacto que os mercados
de carbono independentes podem ter

nas estratégias climéaticas nacionais

e no progresso no alcance das metas
climaticas, os governos podem exigir que os
desenvolvedores de projetos Ihes fornecam
informacdes sobre o design, a localizagéo,

o tamanho, as redugdes e remocgdes
esperadas de emissdes de GEE, bem como
consultas e processos participativos que
informem o projeto. Esses reportes ex ante
podem ser complementados por requisitos
para transmitir dados de monitoramento
periddicos (por exemplo, anuais) ao governo
guando um projeto estiver em execugao.
Essas informacdes podem ser armazenadas
e disponibilizadas em um registro nacional
de mercado de GEE e carbono.

Outra questao fundamental para os
governos é ponderar as oportunidades
do mercado de carbono em relagdo aos
custos do envolvimento governamental
ou da regulamentacao das atividades do
mercado de carbono. O investimento em
novas instituigdes, registros e estruturas
regulatorias € justificado se gerar beneficios
comparaveis aos recursos gastos. Os
governos precisam avaliar cuidadosamente
quais atividades do mercado de carbono
provavelmente levardo a investimentos
adicionais significativos em mitigag&o. Por
exemplo, a implementacgdo de projetos do
Mecanismo de Creditagéo do Acordo de
Paris (PACM, na sigla em inglés) do Artigo
6.4 geralmente é menos custosa do que



definir modalidades e padrdes nacionais
para que investimentos sejam aprovados
conforme o Artigo 6.2 do Acordo de Paris.
No entanto, a implementacdo do Artigo 6.2
confere aos governos maior flexibilidade
para definir setores prioritarios, direcionar
investimentos no mercado de carbono e

cooperar bilateralmente entre si, em vez de
se restringirem as abordagens aprovadas
pelo PACM. Essas avaliagGes de beneficios
e custos sdo importantes para embasar a
estratégia de mercado de carbono de um
pais, bem como as solicitagdes de apoio e
financiamento de doadores.

4.3 Considerar os impactos de taxas e impostos
sobre projetos de carbono

Os governos podem considerar repassar
custos relacionados a autorizagdes e
aprovacgodes para projetos de carbono por
meio de taxas ou tributos. Taxas podem
ser usadas efetivamente para cobrir os
custos incorridos pelas autoridades publicas
quando oferecem servigos ou supervisionam
projetos de carbono. Eles também podem
ser usados para incentivar cobeneficios e
reduzir os riscos de custo-beneficio e os
encargos administrativos sobre os governos
associados a autorizacdo de créditos de
carbono conforme o Artigo 6.

Trés tipos comuns de taxas e tributos séo
impostos as atividades do mercado de
carbono:

— Taxas administrativas: Cobrem
custos incorridos por autoridades
governamentais que supervisionam as
atividades do mercado de carbono. Isso
pode incluir taxas de inscricdo em um
banco de dados nacional, aprovacéo sob
uma estrutura regulatéria do mercado
de carbono ou autorizacdo sob as
estruturas do Artigo 6. As taxas de
aprovacao e registro sdo as formas mais
comuns de cobranga que 0s governos
impdem aos projetos de carbono.

— Taxas direcionadas: Sdo taxas usadas
para financiar atividades especificas ou
contribuir para fundos especificos. Por
exemplo, os paises podem cobrar taxas
que vao para fundos de adaptagdo ou
para cobrir perdas e danos associados
as mudancas climaticas. De acordo
com o Artigo 6, os governos também
podem cancelar uma parcela dos
créditos de carbono para contribuir com
a mitigagédo das mudangas climaticas
globais (ou seja, mitigagdo geral das
emissdes globais) ou para despesas
administrativas e adaptacao (ou seja,
parcela dos lucros).

— Medidas para abordar os riscos de nao
cumprimento da NDC: Quando um pais
autoriza a comercializacdo de créditos de
carbono como resultados de mitigagao
transferiveis internacionalmente (ITMOs)
nos termos do Artigo 6.2 ou 6.4, ele deve
aplicar ajustes correspondentes, o que
significa que deve subtrair as redugdes
ou remogdes de emissdes representadas
pelos ITMOs de suas préprias contas
e compensar implementando outras
atividades de mitigac&o (veja mais
detalhes no mdédulo 3). Isso poderia criar
o risco de um pais ndo conseguir atingir
sua NDC ou ter que gastar mais para
atingi-la. Para reduzir esse risco, um
governo poderia reter uma porcentagem
dos creéditos de carbono autorizados
que podem ser usados para sua NDC,
se necessario, autorizar menos I[TMOs,
definir um prego minimo para garantir que
os créditos vendidos cubram os custos
de oportunidade ou cobrar taxas para
financiar outras atividades de mitigagao.

Os governos também podem apoiar o
desenvolvimento de mercados de carbono
definindo como projetos e créditos serdo
tratados pela politica tributaria. Em
muitos paises, ainda nao esta claro como
os créditos de carbono serdo tratados pela
legislacao tributaria atual. Por exemplo, os
governos podem estabelecer se e como
as transacdes de carbono estdo sujeitas a
impostos sobre vendas ou valor agregado
(IVA) e comunicar claramente sua decis&o.
Eles também podem decidir como tributar
transacdes estrangeiras e nacionais de
créditos de carbono. Os governos podem
considerar oferecer incentivos fiscais ou
créditos para transagdes no mercado de
carbono para incentivar investimentos.
Essas redugdes podem até ser
compensadas pela remogéao de subsidios
prejudiciais ou pela imposigdo de impostos
mais altos sobre atividades poluentes.
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Ao impor taxas ou tributos, os governos
devem considerar cuidadosamente os
potenciais incentivos e desincentivos
que as cobrancgas do projeto criam.
Simplificando, os investimentos em
mercados de carbono ajudam um

pais a atingir metas ambientais e de
desenvolvimento. Dessa forma, as
atividades do mercado de carbono devem
ser incentivadas e nao sobrecarregadas
desnecessariamente. Impostos, taxas e
tributos devem ser equilibrados para garantir
que as atividades do mercado de carbono
no palis permanegam competitivas nos

mercados internacionais. Se um governo
quiser atrair investimentos no mercado de
carbono, os desenvolvedores de projetos e
investidores n&o devem enfrentar acusacoes
que desencorajem os investimentos.

Os governos também devem garantir que
tenham recursos e capacidade suficientes
para cobrar taxas de forma eficiente

e executar operacdes associadas. Os
governos podem considerar combinar a
cobrancga de diferentes taxas para reduzir 0s
encargos sobre os projetos.

44 Protecao contra riscos relacionados ao

envolvimento no mercado de carbono

A medida que os mercados de carbono se
desenvolvem, muitos governos estao cada
vez mais preocupados com Os riscos e
responsabilidades associados. Por exemplo,
0S governos preocupam-se com o seguinte:

— Projetos mal implementados que
prejudicam comunidades locais ou
afetam negativamente a biodiversidade
prejudicam o desenvolvimento nacional
e 0s objetivos ambientais. Tais projetos
também podem representar um risco
para a reputagdo do pais

— Os projetos carecem de disposigdes
adequadas de partilha de beneficios

— Os projetos podem ndo estar alinhados
com as politicas e prioridades do pais
anfitrido

— A exportagao internacional de redugdes
e remocdes de emissdes de GEE pode
afetar a capacidade de um pais de atingir
suas NDCs e/ou que empresas ou
paises terceiros possam tomar medidas
legais para obrigar os paises anfitrides
a entregar os ajustes correspondentes,
criando assim riscos significativos de
conformidade com as NDCs.
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Os governos podem criar regulamentacdes
que orientem como os desenvolvedores e
investidores independentes de projetos do
mercado de carbono operam em seu pais.
Por exemplo, isso pode incluir o seguinte:

— Reaquisitos ou orientacdes relacionadas
a partilha de beneficios, concessdes de
terras e reportes aos registros nacionais.
Por exemplo, o Governo de Gana
criou um registro que pode receber,
processar, armazenar e apresentar
de forma transparente informagdes
sobre atividades de mitigagéo no
pais, para o qual desenvolvedores de
projetos independentes podem enviar
informagdes voluntariamente.®® Em outro
caso, o Governo de Yucatan publicou
um guia de melhores préticas para
desenvolvedores de projetos que inclui
recomendacdes sobre como estruturar
a partilha de beneficios.?” Fornecer
recursos acessiveis como esses pode
aumentar a conflanga nos mercados de
carbono e nos participantes do mercado.

— Orientacéo e dados para definir
niveis de referéncia e linhas de
base conservadores, para garantir a
integridade dos projetos e as redugdes

56 Ghana Carbon Registry System (2022). About
Ghana Carbon Registry. Disponivel em: https:/gcr.
epa.gov.gh/about-us/

57 VCMI and Climate Focus (2024). Best
Practices Guide for Developing Voluntary
Carbon Market Projects in Yucatan. Disponivel
em: https:/vemintegrity.org/wp-content/
uploads/2024/11/20241113-Best-Practices-Guide-
VCM-Yucatan-FV.pdf
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e remogdes de emissdes de GEE
geradas. Por exemplo, o Ministério do
Meio Ambiente do Peru colaborou com
a norma independente Verra para criar
linhas de base para projetos de REDD no
palis sob a nova metodologia da Verra e
o registro nacional de carbono do Peru
(RENAMI, na sigla em espanhol) permite
0 uso de duas metodologias florestais
da Verra que foram aprovadas sob os
Principios Fundamentais de Carbono
(CCPs, na sigla em inglés) do Conselho
de Integridade de Mercados Voluntérios
de Carbono (ICVCM, na sigla em
inglés).’® A integragdo de metodologias
reconhecidas como de alta integridade
incentiva o uso dessas metodologias
pelos desenvolvedores de projetos.

— Requisitos relacionados a distribuigéo
de receitas de carbono. Por exemplo, o
Quénia exige que um minimo de 40%
dos ganhos totais sejam direcionados
as comunidades locais para projetos
baseados em terras comunitarias.
Tanzénia e Zimbabue obrigam os

Salvaguardas

As salvaguardas sdo as politicas e
procedimentos usados para identificar,
evitar ou amenizar riscos ou resultados
negativos de um projeto de carbono.®®
Existem salvaguardas sociais que se
relacionam, entre outros topicos, aos
direitos humanos, aos direitos trabalhistas,
aos direitos de comunidades indigenas e
locais ou outras pessoas historicamente
vulneraveis, a protegdo do acesso a
territérios ou recursos, a garantia de

que as necessidades econémicas e

desenvolvedores a contribuir para um
fundo governamental, juntamente com
quaisquer beneficios direcionados

as comunidades. A Zambia exige a
aprovagao de planos de partilha de
beneficios sem estabelecer limites
especificos, enquanto Gana diferencia
entre resultados de mitigacéo
autorizados e ndo autorizados, impondo
taxas fixas por crédito.®®

— Criagdo de salvaguardas para melhorar
a qualidade e a transparéncia das
atividades do mercado de carbono,
conforme detalhado na segao a seguir.

Estabelecer tais regulamentagdes ndo
apenas ajuda os governos a evitar riscos e
responsabilidades, mas também aumenta

a integridade dos créditos e projetos de
carbono. Regulamentacdes que abordam
riscos e promovem a integridade promovem
mercados internacionais de carbono fortes
e comunicam apoio politico a mercados de
alta integridade.

de subsisténcia sejam atendidas e a
prestagao de servicos como educacao e
salde. As salvaguardas ambientais podem
estar relacionadas a medi¢éo precisa

de emissoées, prevencao da poluigéo,
protecdo de ecossistemas e biodiversidade,
prestagéo de servigos ecossistémicos e
uso sustentavel da terra e dos recursos
naturais, entre outros topicos. Também
pode haver salvaguardas relacionadas

a funcdo das institui¢cdes, prevengéo a
corrupgao e transparéncia no rastreamento

58 Verra (2025). Peru Approves Verra's VCS Program
and Two Methodologies, Advancing Climate Action
and Carbon Market Integrity. Disponivel em: https:/
verra.org/peru-approves-verras-ves-program-and-
two-methodologies-advancing-climate-action-and-
carbon-market-integrity/

59 Climate Action Platform Africa. (2024). Unlocking
Local Value: Rethinking Benefit Sharing in African
Carbon Projects. Disponivel em: https:/fsdafrica.
org/wp-content/uploads/2024/08/CAP-A-Benefit-
Sharing-Report-23.08.24 FINAL.pdf

60 Calyx Global (2023). What are safeguards and why
they matter for your carbon credits. Disponivel em:
https:/calyxglobal.com/research-hub/research/
what-are-safeguards-and-why-they-matter-for-your-
carbon-credits/
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e comunicacao de informacgdes. As As partes participantes do Artigo 6.4

salvaguardas podem ser legalmente sao obrigadas a identificar, avaliar, evitar,
obrigatdrias nas regulamentagdes de um minimizar e mitigar riscos potenciais
pais. As salvaguardas também podem associados aos projetos. Neste contexto,
ser procedimentos voluntarios que os o Artigo 6.4 introduz a Ferramenta
projetos de carbono cumprem para serem de Desenvolvimento Sustentavel (SD
certificados e emitir créditos em mercados Tool, em inglés), que estabelece uma

de carbono independentes. estrutura para avaliagédo de riscos, facil

identificacdo de impactos positivos e
Os paises podem ter salvaguardas em leis negativos das atividades propostas,

existentes que se aplicam a projetos de além de monitoramento e relatoérios. A
carbono. Por exemplo, muitos paises tém Ferramenta garante que salvaguardas
leis que visam identificar e reduzir riscos sociais e ambientais robustas sejam
relacionados a investimentos, concessoes integradas as atividades do Artigo 6.4 e
de terras ou recursos e trabalho com consiste em trés componentes principais:
comunidades locais. Os paises podem exigir  salvaguardas ambientais e sociais;
avaliagbGes de impacto ambiental e social avaliagdo de impacto no desenvolvimento
(ESIAs, na sigla em inglés) ou relatérios. sustentavel; e processos de validagdo e
Os paises que participam de mecanismos verificacdo. As partes envolvidas devem
internacionais como REDD+ podem ter conduzir o monitoramento continuo dos
estabelecido requisitos nesses acordos riscos identificados pelo menos uma

(por exemplo, as Salvaguardas de Cancun vez por ano e cumprir os objetivos da

de REDD+). Os projetos de carbono devem Ferramenta para registro de projetos. A
seguir todas as leis aplicaveis. adocao da Ferramenta também sinaliza uma

convergéncia entre mercados de carbono
independentes e regulamentados, elevando
as melhores praticas em ambos os setores.

Tabela 1. Elementos de salvaguarda da Ferramenta de
Desenvolvimento Sustentavel do Artigo 6.4

Salvaguardas Elementos

Ambientais Energia
Ar, terra e agua
Ecologia e recursos naturais

Sociais Direitos humanos
Trabalho
Salde e seguranga
Igualdade de género
Aquisigao de terras e reassentamento involuntario
Povos indigenas
Corrupgao
Patrimonio cultural

Os governos podem adotar requisitos de justa de beneficios com as comunidades
protecéo adicionais porque as diretrizes locais, garantindo consulta adequada
ambientais e sociais existentes para aos povos indigenas ou alinhando-se aos
projetos de investimento ndao abordam compromissos nacionais sobre clima e
suficientemente os riscos relacionados biodiversidade. Estabelecer regulamentacdes

ao mercado de carbono. As salvaguardas
podem incluir regras relacionadas a partilha
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de salvaguarda pode fornecer aos governos
mais supervisdo sobre projetos de carbono,



mas também pode aumentar o investimento
de tempo e recursos do governo em um
projeto, porque 0 governo precisara gastar
recursos para garantir a conformidade com
suas regulamentacdes de salvaguarda.

Os atores que participam de mercados
de carbono independentes podem estar
sujeitos a salvaguardas além daquelas
exigidas pelas leis dos paises. Os padrdes
independentes do mercado de carbono
tém uma série de salvaguardas que 0s
projetos devem cumprir para obter e
manter a certificagdo sob esses padrbes.
Iniciativas independentes também
formularam orientagdes de salvaguarda.
Para que um padréo seja aprovado

pelos CCPs do ICVCM, ele deve “ter
orientacdes, ferramentas e procedimentos
de conformidade claros para garantir que
as atividades de mitigagdo estejam em
conformidade ou vao além das melhores
praticas amplamente estabelecidas do
setor em termos de salvaguardas sociais
e ambientais”. Os requisitos dos CCPs
abrangem: processos de consentimento
livre, prévio e informado com comunidades
indigenas e locais, direitos trabalhistas e
condigdes de trabalho justas, eficiéncia
de recursos e prevencao da poluigao,
direitos de propriedade e prevencao de
reassentamento involuntario, conservagéo
da biodiversidade, respeito aos direitos
humanos, igualdade de género, partilha
robusta de beneficios, conformidade com
as Salvaguardas de Cancun da REDD+

e evidéncias de consisténcia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) do pais.®

E importante que os desenvolvedores de
projetos e os governos ndo confundam as
responsabilidades de aplicar salvaguardas
legalmente obrigatodrias e as salvaguardas
exigidas pelos padrées de carbono do
mercado independente de carbono. Os
governos sao responsaveis por garantir

que os projetos de carbono cumpram as
salvaguardas que eles estabeleceram por
meio de regulamentagéo. Os governos ndo
s&0 responsaveis por garantir que os projetos
cumpram as salvaguardas necessarias

para serem certificados pelos padroes de
carbono. Os governos podem aproveitar as
melhores praticas identificadas por 6rgéos
como o ICVCM para fortalecer suas préprias
regulamentagdes para mercados de carbono.

A responsabilidade de garantir a
conformidade com as salvaguardas
independentes do mercado de carbono
cabe aos desenvolvedores de projetos,
padrées de carbono, 6rgaos de

validagdo e verificagdo (VVBs, na sigla

em inglés) e investidores. Esses atores
também s&o responsaveis por cumprir

as regulamentagdes governamentais.

Os desenvolvedores devem garantir que
seus projetos sigam todos os requisitos
regulatorios e independentes. Os padrdes de
carbono, os VVBs e os investidores tambéem
devem garantir que os projetos estejam em
conformidade. Orgaos como o ICVCM, que
visam promover a integridade nos mercados
de carbono independentes, s&o responsaveis
por comunicar os requisitos de salvaguarda
das melhores praticas e aprovar padroes

e metodologias por meio dos quais eles

sdo mantidos. Os atores independentes

do mercado de carbono tém o direito

de seguir salvaguardas sem intervencao
governamental e também ndo podem
responsabilizar o governo pela aplicacdo de
suas salvaguardas. Veja a Figura 1 para um
resumo das responsabilidades.

61 Core Carbon Principles, Assessment Framework
and Assessment Procedure, Version 1.1 (2024).
https:/icvem.org/wp-content/uploads/2024/02/
CCP-Book-V11-FINAL-L owRes-15May24.pdf
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Do

GGarantir atividades de
mercado de carbono de
alta integridade



ETAPA CHAVE O pais decide como Consideracées

DE DECISAO garantir atividades de 5.1 Alinhar-se com iniciativas internacionais de integridade
mercad.o de C'arbono 5.2 Criar um ambiente politico favoravel
de alta integridade ) i i
5.3 Estabelecer regras nacionais de contabildade de carbono

A integridade é essencial para criar confianga nos mercados de carbono e permitir que
eles cresgam em tamanho e valor. A integridade € essencial para sustentar a confianca e
a participacdo nos mercados de carbono, com um sistema de precos justo e que reflita o
valor da mitigagdo das mudangas climaticas, os beneficios para as comunidades, a criagéo
de empregos e a protegdo da natureza. Os mercados de carbono de alta integridade sédo
baseados no seguinte:®?

1. Comércio de créditos de carbono que representam com preciséo as redugdes e
remogdes de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) além das atividades normais.

2. Uso de créditos de carbono, além de esforgos urgentes e diretos para descarbonizar
como parte das transi¢coes para as emissoes liquidas zero.

3. Entrega de beneficios que vao além da mitigacdo das mudancas climéticas, como
beneficios para o desenvolvimento sustentavel, conservacao da biodiversidade e bem-
estar humano

Governos, desenvolvedores de projetos, compradores e vendedores e outros
participantes do mercado defendem juntos a integridade dos mercados de carbono.

Os governos podem facilitar a integridade adotando e aplicando fortes salvaguardas

legais, ambientais e sociais, alinhando a politica do mercado de carbono e as estruturas
regulatérias com iniciativas internacionais de integridade que facilitem a geragéo de créditos
de alta qualidade e o uso de alta integridade dos créditos, e estabelecendo politicas
robustas e regras de contabilidade de carbono.

Conforme explicado no mdédulo 4, é importante ndo confundir as responsabilidades

dos governos e dos atores independentes do mercado de carbono na garantia de
salvaguardas e integridade. Os governos séo responsaveis apenas por fazer cumprir as
regulamentacdes. Isso pode incluir questdes legais relacionadas a posse da terra, impactos
sociais e ambientais cobertos por lei, implementacao do Artigo 6 e reivindicagdes feitas em
suas jurisdicdes. Desenvolvedores de projetos, padroes, érgaos de validagao e verificagéao,
iniciativas de integridade e investidores sé&o responsaveis por garantir a conformidade com
salvaguardas voluntarias.

62 Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative
(2024). Claims Code of Practice, version 2.1.
Disponivel em: https:/vemintegrity.org/wp-content/
uploads/2023/06/VCMI-Claims-Code-of-Practice.pdf
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b1 Alinhar-se com iniciativas internacionais de

integridade

As iniciativas internacionais independentes
definiram critérios para uso voluntario de
alta integridade de créditos de carbono e
reivindicagdes associadas, além de ajudar
a identificar créditos de carbono de alta
qualidade. Os governos podem se alinhar
as iniciativas internacionais de integridade
para garantir que estejam impulsionando
as melhores praticas no mercado. Nos
Ultimos anos, participantes e observadores
dos mercados de carbono tém exigido uma
supervisdo mais forte para garantir que os
créditos sejam confidveis e usados para
impulsionar a mitigagdo real das mudancgas
climaticas. As iniciativas de integridade VCMI
e ICVCM, estabelecidas pela Presidéncia

da COP26, servem como ¢érgdos de
padronizacdo para mercados de carbono
independentes. As iniciativas prestam
orientacdo aos vendedores e compradores
de créditos de carbono e proporcionam

um modelo para politicas publicas e
desenvolvimento regulatério. Elas fornecem
governanga e supervisao adicionais,
avaliando ou fornecendo orientacdo de
forma independente para o uso de melhores
praticas de crédito de carbono no lado da
demanda e avaliando a qualidade do crédito
de carbono no lado da oferta, recomendando
salvaguardas e arranjos para mitigar riscos e
promover beneficios de projetos de carbono.

Duas das principais iniciativas séo o
Conselho de Integridade de Mercados
Voluntarios de Carbono (ICVCM) e a
Iniciativa para a Integridade dos Mercados

Claims Code
of Practice

Voluntarios de Carbono (VCMI). O trabalho
dessas duas organizacdes sem fins lucrativos
€ complementar. O ICVCM se concentra em
garantir a oferta de créditos de carbono de
alta integridade. A VCMI se concentra em
impulsionar o uso de alta integridade desses
créditos pelas empresas do lado da demanda
e facilitar o envolvimento estratégico do
governo com os mercados de carbono.
Ambas as organizagbes visam garantir que
os mercados de carbono apoiem o progresso
em diregcéo as metas do Acordo de Paris.
Ambas as organizagbes também envolvem
uma série de partes interessadas, incluindo
governos, empresas e comunidades, com

0 objetivo de aumentar a ambicéo e a
integridade por meio de seu envolvimento

e contribuicdo. Juntos, os principios e
orientacdes da VCMI e do ICVCM criam uma
estrutura de integridade para mercados de
carbono independentes.

O ICVCM promove a integridade nos
mercados de carbono independentes
avaliando padrdes de créditos de carbono
e metodologias para gera-los. O ICVCM
desenvolveu os Principios Fundamentais
de Carbono (CCPs, na sigla em inglés)®?
e a Estrutura de Avaliagcéo para avaliar

a governanca dos padrdes de carbono,

o impacto das emissoes representado
pelos créditos de carbono e os resultados
do desenvolvimento sustentavel das
atividades de mitigagdo. Os dez CCPs,
conforme apresentados pelo ICVCM, estdo
listados na Tabela 1.

AND ASSESSMENT PROCEDURE
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Tabela 1. CPPs do ICVCM

Governanga

1. Governanga eficaz: O
programa de créditos de
carbono deve ter uma
governanga eficaz para
garantir transparéncia,
responsabilidade, melhoria
continua e a qualidade geral
dos créditos de carbono.

2. Monitoramento: O programa
de créditos de carbono deve
operar ou utilizar um registro
para identificar, registrar
e rastrear exclusivamente
atividades de mitigagéo e
créditos de carbono emitidos
para garantir que os créditos
possam ser identificados de
forma segura e inequivoca.

3. Transparéncia: O programa
de créditos de carbono
deve fornecer informacdes
abrangentes e transparentes
sobre todas as atividades
de mitigagado creditadas. As
informacgdes deverdo estar
disponiveis publicamente em
formato eletronico e deveréo
ser acessiveis a publicos ndo
especializados, para permitir
o escrutinio das atividades
de mitigagao.

4. Validagao e verificagao
robustas e independentes
de terceiros: O programa de
créditos de carbono deve
ter requisitos em nivel de
programa para validagao
e verificagdo robustas e
independentes de atividades
de mitigagéo por terceiros.

Impacto em termos de emissoes

Adicionalidade: As redugdes 9.
ou remogdes de emissdes

de gases de efeito estufa

(GEE) da atividade de

mitigagdo serdo adicionais,

ou seja, ndo teriam ocorrido

na auséncia do incentivo

criado pelas receitas de

créditos de carbono.

Permanéncia: As redugdes
ou remogdes de emissdes
de GEE da atividade de
mitigagdo devem ser
permanentes ou, quando
houver risco de reverséao,
deve haver medidas em
vigor para lidar com esses
riscos e compensar as
reversoes.

Quantificagdo robusta de
redugdes e remocdes de
emissdes: As reducdes

ou remogdes de emissdes
de GEE decorrentes da
atividade de mitigagéo
devem ser quantificadas de
forma robusta, com base em
abordagens conservadoras,
integralidade e métodos
cientificos.

Nao haver dupla contagem:
As redugbes ou remogdes de
emissdes de GEE decorrentes
da atividade de mitigagédo
n&o serao contabilizadas
duas vezes, ou seja, serao
contabilizadas apenas uma
vez para atingir metas ou
objetivos de mitigagdo. A
contagem dupla abrange
emisséo dupla, reivindicagao
dupla e uso duplo.

Desenvolvimento Sustentavel

Beneficios e salvaguardas
do desenvolvimento
sustentavel: O programa de
créditos de carbono deve
ter orientagdes, ferramentas
e procedimentos de
conformidade claros para
garantir que as atividades
de mitigagdo estejam

em conformidade ou

vao além das melhores
praticas amplamente
estabelecidas do setor em
termos de salvaguardas
sociais e ambientais, ao
mesmo tempo em que
geram impactos positivos
no desenvolvimento
sustentéavel.

Contribuigcéo para a
transigéo para emissdes
liquidas zero: A atividade
de mitigagdo deve evitar

a fixagdo de niveis

de emissdes de GEE,
tecnologias ou praticas
intensivas em carbono que
sejam incompativeis com o
objetivo de atingir emissdes
liquidas zero de GEE até
meados do século.
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O ICVCM usa os CCPs e a Estrutura de
Avaliagdo que os acompanha para avaliar
programas de créditos de carbono (ou
seja, padrdes de carbono) e categorias

de créditos de carbono.®® Com base na
avaliagao, programas de crédito de carbono
e metodologias de crédito podem ser
aprovados pelo CCP. Quando um crédito de
carbono é emitido por um programa elegivel
e por uma metodologia elegivel, esse
crédito pode ser receber o rotulo CCP. Em
marco de 2025, seis padrdes de carbono®®
foram aprovados como compativeis com

os CCPs. Apenas um numero limitado de
metodologias especificas de crédito foram
aprovadas até agora. A pagina de status

de avaliagéo do ICVCM fornece as Ultimas
atualizagdes de programas aprovados, tipos
de crédito e metodologias.

A VCMI tem como objetivo promover

a integridade e aumentar a confianga
nos mercados de carbono, fornecendo
orientagcdes de melhores praticas
sobre o uso voluntario de créditos de
carbono e como as empresas podem
fazer reivindicagdes confidveis sobre
esse uso. De acordo com o Cddigo de
Praticas de Reivindicagbes da VCMI, as
empresas podem fazer reivindicacdes de
integridade de carbono para demonstrar
que estdo usando créditos de carbono de

VCMI - Ferramenta de Acesso a Mercados de Carbono

alta qualidade para impulsionar redugdes
de emissdes em apoio a meta global

de atingir emissdes liquidas zero. As
declaragdes feitas por empresas no &mbito
das Reivindicagdes de Integridade de
Carbono da VCMI sao verificadas por um
organismo de verificagdo independente,

e todas as empresas devem cumprir um
conjunto de Critérios Fundamentais para
poder apresentar uma reivindicag&o.® O
Cddigo de Praticas de Agéo de escopo 3
da VCMI fornece uma solugédo pratica e de
alta integridade para empresas fecharem
a lacuna de emissdes de escopo 3.7

O Cddigo estabelece uma abordagem
dupla de melhores praticas para que as
empresas trabalhem em redugdes diretas
de emissdes e usem créditos de carbono
de alta qualidade para lidar com emissdes
de escopo 3 ndo reduzidas, ao mesmo
tempo em que investem em medidas para
remover barreiras de redugdo de emissdes
de escopo 3 para retornar ao seu caminho
de descarbonizacao alinhado a ciéncia. O
Codigo de Préticas de Agdo de escopo 3
serve como um trampolim para alcangar as
Certificagdes de Integridade de Carbono
Prata, Ouro ou Platina, garantindo que as
empresas avancem consistentemente em
direcdo a descarbonizagéo total. Veja a
Figura 1 para uma visualizagdo do processo
de reivindicacdes da VCMI.

64 The Integrity Council for the Voluntary Carbon
Market (2025). Assessment Status: Program and
category of carbon credit assessments. Disponivel
em: https:/icvem.org/assessment-status/

65 Esses padroes sdo: ACR, Architecture for REDD+
Transactions (ART), The REDD+ Environmental
Excellence Standard (TREES), Climate Action
Reserve (CAR), Gold Standard, Isometric e Verified
Carbon Standard (VCS).

66 Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative
(2025). Claims Code of Practice, version 3.0.
Disponivel em: https:/vcmintegrity.org/wp-content/
uploads/2025/04/VCMI-Claims-Code-of-Practrice-
April-2025-Version-3.0.pdf

67 VVoluntary Carbon Markets Integrity Initiative (2025).
Scope 3 Action Code of Practice. Disponivel em:
https:/vemintegrity.org/scope-3-action/
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Figura 1. Quatro etapas para fazer uma reivindicacdo da VCMI¢8

de efeito de estufa.

1. Manter e divulgar publicamente um inventério anual de emissdes de gases

2. Definir e divulgar publicamente metas de redugéo de emissdes de curto prazo

alinhadas com a ciéncia, consistentes com o alcance de emissdes liquidas zero

até 2050.

Cumeprir os
Critérios
Fundamentais 3. Demonstrar que a empresa esté progredindo na alocag&o financeira, governanga e

~ Selecione uma
reivindicagdo da
VCMI para fazer

e demonstrar
progresso em
diregéo ao

cumprimento

das metas de
redugdo de
emissdes de
curto prazo

Reivindicagéo de Integridade
de Carbono Prata
(= 10% e < 50%)

Atender aos
limites de uso
e qualidade de
créditos de
carbono
exigidos

Obter a
verificagédo de

terceiros da
reivindicagéo
VCMI selecionada,
seguindo a
estrutura

VCMI MRA

Um exemplo notavel do uso voluntario e
de alta integridade de créditos de carbono
vem de Natura Cosméticos, marca lider
em beleza e cuidados pessoais na América
Latina. A empresa, que trabalha com mais
de 10.000 pequenos agricultores na regido
amazbnica, comprometeu-se a atingir o zero
liquido até 2030, garantindo a paridade de
género no nivel executivo e investindo USS
100 milhées em solugbes regenerativas.
Desde 2007, a Natura Cosméticos compra

Reivindicagéo de Integridade
de Carbono Ouro (Gold)

estratégia para atingir uma meta de redugdo de emissdes de curto prazo.
4. Demonstrar que a defesa de politicas publicas da empresa apoia os objetivos do
Acordo de Paris e n&o representa uma barreira a regulamentagéo climética ambiciosa.

Selecione uma reivindicagdo da VCMI para fazer e atender aos
respectivos requisitos. Cada Reivindicagéo de Integridade de Carbono
exige a compra e a retirada de créditos de carbono de alta qualidade
proporcionais as suas emissoes restantes, uma vez que uma empresa
tenha atingido ou demonstrado progresso em dire¢&o ao cumprimento
de suas metas de redugéo de emissdes de curto prazo:

(&) -

Reivindicagéo de
Integridade de Carbono
Platina (Platinum) (= 100%)

(> 50% e < 100%)

Comprar e retirar créditos de carbono de alta qualidade
seguindo os Principios Fundamentais de Carbono do
ICVCM e reportar de forma transparente informagdes
relevantes referentes aos créditos retirados, incluindo a
autorizagdo de crédito pelo pais anfitrido.

Para fundamentar uma reivindicagéo VCMI, é essencial
que as empresas fornegam informagdes relacionadas
aos Critérios Fundamentais e aos requisitos especificos
da reivindicagéo, incluindo informagdes relacionadas a
aposentadoria de créditos de carbono de alta qualidade.
A Estrutura de Monitoramento, Relatérios e Garantia
(MRA) da VCMI descreve procedimentos para relatérios,
garantia independente de terceiros de métricas-chave e
0 processo de verificaggo de terceiros para informagdes
enviadas como parte do processo de solicitagéo de
reivindicagdes.

créditos de carbono para complementar
seus esforcos de descarbonizagao,
abordando emissdes nos escopos 1,2 e 3.
Em 2023, tornou-se a primeira empresa
latino-americana — e a primeira com forte
impacto climéatico na indUstria — a fazer
uma Reivindicagao de Integridade de
Carbono Platina da VCMI, demonstrando
que comprou e aposentou créditos de
carbono de alta qualidade cobrindo pelo
menos 100% de suas emissdes restantes.®

68 Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative
(2025). Claims Code of Practice, version 3.0.
Disponivel em: https:/vcmintegrity.org/wp-content/
uploads/2025/04/VCMI-Claims-Code-of-Practrice-
April-2025-Version-3.0.pdf

69 Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative.
(2025). ‘Committed to life: How Natura Cosmetics
embraces regeneration as part of its world-leading
climate strategy. Disponivel em: https:/vcmintegrity.
org/case-study/natura-cosmetics/

VCMI - Ferramenta de Acesso a Mercados de Carbono 67


https://vcmintegrity.org/case-study/natura-cosmetics/
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2025/04/VCMI-Claims-Code-of-Practrice-April-2025-Version
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2025/04/VCMI-Claims-Code-of-Practrice-April-2025-Version
https://vcmintegrity.org/wp-content/uploads/2025/04/VCMI-Claims-Code-of-Practrice-April-2025-Version
https://vcmintegrity.org/case-study/natura-cosmetics/
https://vcmintegrity.org/case-study/natura-cosmetics/

Envolvimento do governo com o ICVCM e a VCMI

Os governos podem consultar as
orientagdes do ICVCM e da VCMI em suas
regulamentacdes e estruturas politicas
para promover mercados de carbono de
alta integridade. Por exemplo, os governos
poderiam exigir créditos de carbono de
padrdes independentes que podem ser
usados em mercados regulamentados para
se alinharem aos padrées compativeis com
o0s CCPs do ICVCM ou as metodologias
aprovadas por estes. Eles poderiam
incentivar as empresas que participam de
uso voluntario, mercados regulamentados
ou atividades do Artigo 6 a se alinharem aos
requisitos definidos nos Codigos de Praticas
da VCMI. Os governos também podem
replicar ou consultar os CCPs ou o Cdédigo
de Reivindicagbes da VCMI ao desenvolver
seus proprios regulamentos para projetos

e créditos elegiveis para mercados
regulamentados ou para autorizagdes nos
termos do Artigo 6. Os governos podem

se envolver diretamente participando do
Grupo de Contato de Pais da VCMI ou dos
Programas de Melhoria Continua do ICVCM,
ou buscando orientacéo sobre seu préprio
envolvimento no mercado de carbono por
meio do programa de Estratégias de Acesso
da VCMI (ver Caixa 1).

Alguns paises ja estdo se alinhando com
a estrutura de integridade de ponta a
ponta do ICVCM e da VCMI. Na COP28
da CONUMC, um grupo de paises da Unido
Europeia divulgou uma declaracdo conjunta
sobre as reivindicacdes de MVC que se
alinha com o Codigo de Reivindicagdes da
VCMI e se baseia nos principios do G/ de
Mercados de Carbono de Alta Integridade.
Em novembro de 2024, o governo do

Reino Unido divulgou um documento de
politicas delineando seis Principios para

a integridade do mercado voluntario de
carbono e natureza que se alinha com o

70 Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative
(2024). VCMI welcomes UK Principles of high-
integrity voluntary carbon markets and process for
implementation. Disponivel em: https:/vcminteqrity.
org/vemi-welcomes-uk-principles-of-high-integrity-
voluntary-carbon-markets-and-process-for-
implementation/

7t Voluntary carbon and nature markets: raising
integrity. (2025, July 10). GOV.UK. Retrieved May
6, 2025, from https:/www.gov.uk/government/
consultations/voluntary-carbon-and-nature-markets-

raising-integrity.

72 VCMI. (2025, April 17). UK looks to strengthen
role of high-integrity voluntary carbon markets in
meeting global climate targets. VCMI. Retrieved May
6, 2025, from https://vcmintegrity.org/uk-looks-to-
strengthen-role-of-high-integrity-voluntary-carbon-
markets/; Voluntary carbon and nature markets:
raising integrity. (2025, July 10).
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Cddigo de Praticas de Reivindicacdes da
VCMI, faz referéncia a VCMI e ao ICVCM
e integra consideracdes como protegéo
da biodiversidade, relatérios obrigatérios

e direitos indigenas.”® Com base nisso, em
abril de 2025, o Reino Unido langou uma
consulta para fortalecer os mercados de
carbono voluntérios e natureza.”" A consulta
propde a adogdo dos padrées voluntérios
da VCMI como melhores praticas para
empresas ativas em mercados de carbono
independentes e busca feedback sobre a
implementagéo desses padrdes, incluindo
como o endosso dos resultados da

VCMI e do ICVCM pode ser refletido nas
orientagdes, politicas e potencialmente
regulamentacdes do Reino Unido.”?

Em abril de 2025, o governo francés langou
uma Cartilha de Créditos de Carbono,
comprometendo 17 empresas internacionais
com principios que garantem o uso de alta
integridade de créditos de carbono.”? O
compromisso afirma que os compradores
de créditos de carbono se comprometem

a priorizar suas proprias reducdes de
emissoes, relatar de forma transparente
todos os escopos de emisséo e usar
créditos de carbono apenas como um
complemento — n&o um substituto — as
redugdes diretas, abordando as emissdes
residuais no caminho para as emissoes
liquidas zero. Eles também devem relatar
emissdes brutas separadamente de
qualquer uso de crédito de carbono. Esses
compromissos estao alinhados aos Codigos
de Praticas de Reivindicagbes da VCMI.

O compromisso exige que as empresas
usem apenas creéditos de carbono que
atendam aos padrdes rigorosos definidos
pelo Mecanismo de Creditagéo do Acordo
de Paris (PACM, na sigla em inglés) e pelos
Principios Fundamentais de Carbono do
ICVCM.™

7 ChangeNOW 2025 - Lancement de la charte sur
les crédits carbone. (2025, April 24). Ministéres
Aménagement du territoire Transition écologique.
Retrieved May 6, 2025, from https:/www.ecologie.
gouv.fr/presse/changenow-2025-lancement-charte-
credits-carbone.

7 VCMI. (2025, April 25). VCMI welcomes French
Government Carbon Credit Charter to stimulate
high-integrity demand amongst world’s leading
companies. VCMI. Acessado em 6 de maio de
2025. Disponivel em: https:/vcmintegrity.org/vemi-
welcomes-french-government-carbon-credit-charter-

to-stimulate-high-integrity-demand-amongst-worlds-
leading-companies/.
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Em maio de 2024, o presidente dos desenvolvimento.”> Os mercados de carbono
Estados Unidos e os Departamentos do s6 gerardo financiamento privado em larga
Tesouro, Energia e Agricultura divulgaram a_ escala se a agéo do governo impulsionar a
Declaracéo Conjunta de Politica e Principios  ~ demanda por créditos. Esses sdo exemplos
dos Mercados Voluntarios de Carbono, Uteis de como os governos podem apoiar
que se alinhavam e faziam referéncia ao mercados de carbono de alta integridade

Codigo de Praticas de Reivindicagbes da e elevar o nivel de agbes de mitigacédo
VCMI e & Reivindicagao de escopo 3 em globalmente.

Caixa 1. Programa de Estratégias de Acesso da VCMI

O programa de Estratégias de Acesso da VCMI informa e apoia o engajamento e a tomada
de decisdes das partes interessadas sobre como direcionar o investimento do setor

privado dos mercados de carbono para agdes de mitigagdo e desenvolvimento sustentavel,
alinhando os mercados de carbono com outros instrumentos financeiros para atender as
prioridades climaticas e econdmicas nacionais. O programa tem foco especifico em fornecer
orientagao, ferramentas e capacitagado para o envolvimento de formuladores de politicas
com os mercados de carbono. O primeiro resultado do programa das Estratégias de Acesso
foi a versao original deste Kit de Ferramentas, publicado em 2023. O programa também
trabalha com governos em nivel nacional e subnacional em todas as regides, setores e
estados, fornecendo suporte baseado nas necessidades dos ministérios governamentais

e organizacdes locais. A VCMI assinou uma série de parcerias estratégicas para apoiar a
entrega impactante de projetos de Estratégias de Acesso, incluindo com o PNUD, o Férum
dos Paises Vulneraveis ao Clima (CVF-V20, na sigla em inglés) e aliangas regionais, como a
Alianga da Africa Ocidental sobre Mercados de Carbono e Financiamento Climatico. Veja o
mapa abaixo para breves exemplos de projetos de Estratégias de Acesso desenvolvidos em
parceria com governos até agora.

Benin: Parceria
com o governo

Yucatan: Apoio ao para integrar
governo para publicar mercados de o .
diretrizes de melhores carbono de Paquistao: Apoio ao
praticas para alta governo para fortalecer
desenvolvedores de integridade em Ie swllzllﬁcar a estrut:ra
projetos de carbono seu plano Bgal de sails mercagigs
climatico de carbono
Regido da América nacional
Latina: Parceria para o Panama: Financiamento da contratacéo direta de
Carbono Agricola para dois especialistas em mercados de carbono no
fortalecer o acesso a Ministério do Meio Ambiente para apoiar o

Quénia: Apoio a
assessor especializado
para o Gabinete
Executivo do
Presidente apoiar
desenvolvimento de
politicas e
regulamentagdes do
mercado de carbono.

mercados de carbono desenvolvimento da estrutura do mercado de
de alta integridade carbono do pais.
para o setor agricola.

Peru: Avaliagao de opgdes de politicas para o
Ministério do Meio Ambiente para incentivar
investimentos e fortalecer a capacidade do setor
privado para mercados de carbono de alta
integridade.

Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative (2024).

VCMI welcomes U.S. backing of high-integrity
voluntary carbon markets. Disponivel em: https:/
vemintegrity.org/us-backs-vems-claims-code/
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5.2 Criar um ambiente politico favoravel

Os paises podem criar um ambiente
politico favoravel para mercados de
carbono de alta integridade desenvolvendo
estruturas legais e politicas de apoio que
comuniquem claramente os requisitos

e expectativas dos participantes do
mercado de carbono. Os governos podem

tomar medidas para garantir oferta e
demanda de créditos de alta integridade,
bem como reivindicagdes confiaveis. Os
CCPs do ICVCM e o Cdédigo de Préaticas

de Reivindicacdes da VCMI fornecem
estruturas reconhecidas internacionalmente
que 0s governos podem consultar.

Oferta de créditos de carbono

Os governos podem impulsionar a oferta
de créditos de carbono de alta integridade
desenvolvendo regulamentacdes sobre
atividades do mercado de carbono. Como
reguladores, os governos podem integrar
salvaguardas como as dos CCPs do ICVCM
nas orientagdes e regulamentacgdes do
mercado de carbono. Isso poderia incluir o
estabelecimento de medidas eficazes para
rastrear e relatar atividades do mercado

de carbono, garantindo a transparéncia

do governo ao comunicar sobre reducdes

e remocdes de emissdes e usando 0s
principios de impacto de emissdes e
desenvolvimento sustentavel. Os governos
podem esclarecer e aplicar ainda mais as
leis de posse de terra, direitos de carbono

e direitos de propriedade intelectual, o que
serve tanto para proteger os participantes
locais em projetos de carbono quanto para
esclarecer as condigdes para investimentos
em carbono. Os governos também podem
exigir que os projetos cumpram critérios

de alta integridade, incluindo salvaguardas
sociais € ambientais e acordos justos de
reparticdo de beneficios. Ao desenvolver
mecanismos de crédito nacionais, os
governos podem alinhar seus padrdes e

requisitos com as melhores praticas de
mercados de carbono independentes, ou
seja, aproveitando a Estrutura de Avaliagcado
do ICVCM. Por fim, se os governos tiverem
esclarecido suas estratégias de mitigagéo
das mudangas climaticas, eles podem
promover investimentos em setores
prioritarios para incentivar a atividade do
mercado de carbono que impulsiona a
mitigagao adicional das mudancas climaticas.

Os governos também tém a capacidade

de impulsionar a oferta de alta integridade
especificando as condi¢bes para
autorizacoes e aprovacdes do Artigo 6. Eles
podem especificar os setores ou tipos de
projetos para 0s quais emitirao autorizagoes.
Eles podem exigir que os projetos oferecam
certos cobeneficios sociais ou ambientais

ou obtenham certificagbes especificas para
serem aprovados para transferéncia ao ITMQO.
Os governos também podem se recusar a
autorizar ou aprovar quaisquer projetos sob
o Artigo 6 e endossar o uso voluntario de
créditos de carbono por entidades privadas,
ao mesmo tempo em que contabilizam essas
reducdes ou remogoes de emissdes para
suas proprias NDCs.

Demanda e utilizagado de créditos de carbono

Os governos tém um papel fundamental

a desempenhar na promocéo do uso
confidvel e de alta integridade dos créditos
de carbono. Primeiro, os governos podem
comunicar claramente seu apoio politico

ao uso de alta integridade dos créditos de
carbono. Uma alavanca de agéo € endossar
reivindicacdes e avaliagcdes confiaveis dessas
reivindicacdes — como o Cdédigo de Praticas
de Reivindicagbes da VCMI. O governo pode
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ir além ao impor legalmente expectativas

de que os compradores usem créditos de
carbono em alinhamento com principios de
alta integridade, o que pode ser baseado na
estrutura de integridade de ponta a ponta da
VCMI e do ICVCM.

Os governos podem desenvolver politicas
e regulamentagdes que incentivem o
uso voluntario e de alta integridade de



créditos de carbono. As regulamentacdes
podem assumir varias formas. Politicas
relacionadas a protecdo dos consumidores
de reivindicagbes ambientais enganosas

ou espurias podem obrigar as empresas a
serem mais transparentes sobre os créditos
de carbono que adquirem e como os
utilizam. Isso pode ser acompanhado por
regulamentacdes de relatdrios e divulgacao
de GEE que exigem que as empresas tornem
publicos seus impactos de emissdes e planos
de transigao climatica. Tais regulamentagdes
podem limitar como os créditos de carbono
podem ser usados para compensar
emissdes ou atingir metas corporativas. Os
governos podem exigir que as atividades do
mercado de carbono sejam reportadas aos
inventarios nacionais de GEE e aos registros
de redugbes e remogdes de emissdes de
GEE, e tornar esses inventarios e registros
disponiveis publicamente.

Os governos também podem permitir o
uso de alta integridade fornecendo uma
estrutura regulatéria clara e estavel. Eles
podem definir legalmente os direitos de
carbono na legislacdo e esclarecer como
os créditos de carbono serdo tratados
pela legislacdo tributaria. Eles também
podem esclarecer como os mercados de
carbono contribuem para as metas das
NDCs e quais atividades e créditos seréo
autorizados e aprovados. Isso d& aos

investidores e compradores mais confianca
de que estdo contribuindo para a estratégia
de mitigagdo das mudangas climaticas de
um pais. Além disso, os governos podem
colaborar internacionalmente para garantir
a interoperabilidade entre os mercados de
carbono em diferentes jurisdicdes.

Os governos podem promover ainda mais
0 uso de alta integridade restringindo
créditos independentes do mercado

de carbono que podem ser usados na
precificagao nacional de carbono ou

em mercados regulamentados aqueles
gerados por padrdes e metodologias bem
avaliados, por exemplo, apenas créditos
de padrbes e metodologias aprovados
pelos CCPs do ICVCM. Essas medidas
podem aumentar a relacdo custo-eficacia
e a eficiéncia dos sistemas ou mercados
nacionais de precificagdo de carbono,

bem como reduzir os riscos de reputagéo
decorrentes de sistemas de precificagéo de
carbono mal implementados, que podem
ser percebidos como nao redutores das
emissdes gerais de um pais. Ao elaborar
tais esquemas, os governos podem garantir
que as obrigacdes de mitigacdo sejam
distribuidas de forma justa, implementar
medidas de alivio para grupos vulneraveis
e exigir salvaguardas e compartilhamento
de beneficios por meio de atividades
independentes do mercado de carbono.
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b.3 Fortalecer as regras nacionais de

contabilidade do carbono

A integracao das atividades do

mercado de carbono — independentes,
regulamentadas e do Artigo 6 — nas
estratégias climaticas nacionais exige

que os paises implementem sistemas
robustos e transparentes de contabilidade
e rastreamento de carbono. Para muitos
paises, a participagdo nas transagdes do
Artigo 6 e a capacidade de reivindicar
resultados de mitigacdo gerados por meio
de atividades do mercado de carbono

em relacéo as suas NDCs podem exigir

a atualizacdo dos sistemas nacionais de
contabilidade de carbono. A elaboracéo
precisa de relatdrios sob o Acordo de

Paris se beneficia de inventarios de

GEE alinhados e interligados, NDC e
contabilidade do Artigo 6 para resultados de
mitigagao transferiveis internacionalmente
(ITMOs) com medicao, reporte e verificagdo
(MRV) harmonizados. No entanto, os
sistemas de contabilidade de GEE do
mercado de carbono corporativo e
independente tendem a ser mais granulares
do que os sistemas dos paises. Pode ndo
ser realista ou necessario para um governo
tentar capturar toda a contabilidade
corporativa em seus inventarios. Em vez
disso, um governo pode se concentrar

em estender seus sistemas de MRV e
contabilidade apenas para atividades de
mitigagao para as quais ele decide fazer os
ajustes correspondentes.’®
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Ao planejar o envolvimento no mercado

de carbono, os governos precisam

avaliar as capacidades de MRV,
especialmente no contexto das abordagens
cooperativas do Artigo 6.2 do Acordo

de Paris. A implementac&o do Artigo 6

do Acordo de Paris exige a designagéao

de responsabilidades institucionais para a
contabilidade das NDCs e a obtencado de
licengas ambientais. Os governos também
devem considerar como alinhar os relatorios
de GEE das empresas e a medicdo das
reducdes e remogdes de emissdes por
projetos de mercado de carbono com a
contabilidade das NDCs do pais. Em alguns
casos, pode ser necessario criar instituicbes
publicas, por exemplo, para estabelecer

e manter registros de carbono. Existem
diferentes iniciativas que apoiam os paises a
atingir a “prontiddo” do Artigo 6.

O VCMI, junto com o Banco Mundial

e outros parceiros principais, publicou

um novo guia em Junho de 2025 no
InnovatedClimate (14C) para pafses que
buscam utilizar mercados de carbono para
avangar em relagao aos seus objetivos
climaticos nacionais. As diretrizes ajudam os
paises no desenvolvimento de estratégias
de mercado de carbono, reunindo o
conhecimento de parceiros internacionais
lideres em assisténcia técnica. Junto com o
documento, foi desenvolvido um infografico
para esclarecer e visualizar de que forma
os esforcos de cada organizacéo se juntam
para apoiar 0s paises.

76 Mais conselhos sobre o alinhamento da
contabilidade corporativa e nacional de GEE
podem ser encontrados em: Climate Focus (2022).
Double Claiming and Corresponding Adjustments.
Disponivel em: https:/climatefocus.com/wp-
content/uploads/2023/11/Double-Claiming-and-
Corresponding-Adjustments.pdf
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Uma abordagem harmonizada
para assisténcia técnica para
navegar por mercados de carbono

A coordenagédo para promogéo de apoio tem o objetivo de enderegar a fragmentagéo de assisténcia técnica e prover
uma abordagem coerente de apoio para paises para que consigam maximizar o potencial do seu mercado de
carbono e atingir seus objetivos de clima e desenvolvimento. Como alguns dos principais provedores de apoio em
capacitacdo em mercados de carbono internacionais, essas organizagdes buscam agilizar o acesso de paises a
apoio técnico adequado para que possam tomar decisées com base em informacgao.

AGIP

Parceria de Implementacéo do
Artigo 6 do Acordo de Paris

A A6IP promove colaboragao global
inclusiva, compartilhamento de
conhecimento e capacitagdo para
implementar mercados de carbono
de alta integridade por meio do Artigo
6 do Acordo de Paris.

GGGl

Instituto de Crescimento
Verde Global

0O GGGl apoia seus Estados Membro e
Paises Parceiros a acessar mercados de
carbono internacional com confianga, de
modo que possam desenvolver projetos
climaticos ambiciosos, atrair
financiamento e acelerar o crescimento
verde. A GGGl trabalha tanto com paises
compradores quanto vendedores para
facilitar a implementacdo de abordagens
cooperativas a partir do Artigo 6.

va de Mercados de
Carbono Voluntérios com
Integridade

O VCMI, por meio do seu Programa de
Estratégias de Acesso, apoia paises e
regides anfitrides a participar de
mercados de carbono de alta integridade
e destravar beneficios ambientais,
sociais e econdmicos do financiamento
para carbono relacionados a planos
climéticos nacionais.

iC

ICVCM

Conselho de Integridade para o
Mercado de Carbono Voluntario

0O Conselho de Integridade € uma
organizag&o independente e sem fins
lucrativos para os mercados de carbono, que
estabelece um patamar global de qualidade
para a oferta de créditos - os Principios
Fundamentais de Carbono (CCPs, na sigla
em inglés). O Conselho se engaja com
governos e reguladores para apoiar
transagdes harmonizadas e continuas de
créditos de carbono de alta integridade em
mercados voluntarios e regulados; criar um
mercado tendo as comunidades como ponto
central; e reduzir as barreiras para os atores
no mercado.

Apoiando paises anfitrioes a desenhar, implementar e
ipar de mercados de carbono de alta integridade.

PNUD

Programa de Desenvolvimento
das Nacdes Unidas

O PNUD apoia paises no acesso a
mercados de carbono de alta integridade,
provendo assisténcia estratégica,
inclusiva e direcionada por meio de
salvaguardas, alinhada com o Acordo de
Paris e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Isso inclui assisténcia
com cooperacao por meio do Artigo 6 do
Acordo de Paris, mercados de carbono
voluntarios internacionais e esquemas
domésticos de conformidade.

CQNUMC

Convengéo-Quadro da
Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima

A CQNUMC é uma organizagéo
coordenadora, guardia e catalizadora de
acao climatica ambiciosa por meio do
Acordo de Paris. Com mandato pelas Partes
do Acordo de Paris, apoia paises por meio
do Programa de Capacitagéo do Artigo 6
para engajar de forma efetiva em
abordagens de cooperacdo por meio do
Artigo 6, particularmente por meio do
Mecanismo de Crédito do Acordo de Paris.

GlZ

Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit

Prové cooperagéo técnica em campo e
capacitagdo institucional para apoiar
paises a desenvolver arcabougos
robustos para aimplementagao do
Artigo 6 e mercados de carbono
voluntérios.

Banco
Mundial

0O Banco Mundial fornece assisténcia

técnica e capacitagéo para ajudar paises
a gerar e mobilizar financiamento por
meio de créditos de carbono de alta

integridade, fortalecer aparatos
regulatérios e desenvolver
interoperabilidade da infraestrutura do
mercado - estabelecendo a fundagédo
para mercados de carbono que
entregam beneficios tangiveis para
pessoas e comunidades.

ASSISTENCIA TECNICA PARCEIRA E NECESSARIA PARA:
@ CONFORMIDADE @ VOLUNTARIO

Instrumentos de precificagéo de carbono regulados por Isso envolve instituicdes comprando créditos de
governos, abrangendo o Sistema de Comércio de Emissdes carbono para cumprir com compromissos voluntarios
(ETS, na sigla em inglés) e impostos de carbono que impde de mitigag&o.

obrigacdes de conformidade para entidades contempladas.

@ ARTIGO 6

Abordagens cooperativas € mecanismos no ambito do Acordo de
Paris que possibilitam paises e outras entidades a transferir
internacionalmente resultados de mitigagdo para a implementacao
da NDC e outros propdsitos de mitigagéo internacional.



https://a6partnership.org/
https://gggi.org/finance-facilities/ctf/
https://vcmintegrity.org/
https://icvcm.org/
https://www.tcafwb.org/knowledge-center
https://www.giz.de/en/html/index.html
https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/cooperative-implementation
https://climatepromise.undp.org/highintegritycarbonmarkets
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A falta de consisténcia entre diferentes
relatérios nacionais sobre mudancgas
climaticas é um problema antigo. Os
inventarios de gases de efeito estufa

(GEE) incluidos nos Relatérios Bienais de
Atualizagéo e nas Comunicagdes Nacionais
dos paises em desenvolvimento, os niveis de
referéncia florestal submetidos a CONUMC
e as metas das NDCs muitas vezes ndo
estao alinhados, o que gera desafios para
medir o progresso na mitigagdo. Ha uma
variedade de razdes para divergéncias nas
fontes de dados e projegdes, por exemplo:

— Falta de coordenagao institucional

— Apoio descoordenado por diferentes
projetos de capacitagao

— Diferentes premissas de calculo e/ou
periodos de compilagéo e relato de dados.

— Conjuntos especificos de regras que
devem ser aplicados, por exemplo, os
requisitos para aceder aos mercados de
carbono através do Artigo 6 versus no
contexto da REDD+77

— Os sistemas MRV usados pelos
mercados de carbono sdo
frequentemente mais granulares do
que aqueles usados pelos inventarios
nacionais, tornando os dados dessas
diferentes fontes dificeis de alinhar’®
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Experiéncias anteriores no alinhamento
da contabilidade de carbono em nivel
nacional e de projeto podem informar os
preparativos para estender os sistemas
nacionais de MRV as atividades do
mercado de carbono. Os projetos de
REDD+ localizados dentro de contexto

de programas jurisdicionais de REDD+
constitui um exemplo de alinhamento

entre os sistemas de MRV nacionais € 0s
sistemas independentes do mercado de
carbono. Os projetos de REDD+ localizados
referem-se a integracao de diferentes
sistemas de contabilidade — tanto nos
niveis de projetos liderados pelo setor
privado quanto nos programas jurisdicionais
liderados pelo governo — para criar um
sistema comum de contabilidade e creditos
de carbono. Projetos de REDD+ localizados
exemplificam como um pais anfitrido pode
alinhar sistemas para otimizar a maneira
como projetos ou programas subnacionais
contribuem para as metas do pais. Isso é
particularmente relevante quando projetos
independentes de mercado de carbono
solicitam ajustes correspondentes para
créditos de carbono gerados por meio de
atividades aprovadas, o que resultaria na
dedugédo de redugdes ou remogdes de
emissdes de GEE da contabilidade nacional
das NDCs.

7 REDD+ significa redugdo de emissdes decorrentes
do desmatamento e da degradagéo de florestas,
bem como o papel da conservagéo, gestéo
sustentavel das florestas e melhoria dos estoques
de carbono florestal (ver Glossario).

78 Climate Focus (2023). Double Claiming and
Corresponding Adjustments. Disponivel em: https:/
climatefocus.com/wp-content/uploads/2023/11/
Double-Claiming-and-Corresponding-Adjustments.pdf
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O/ Glossario

TERMO DEFINICAO

Reducgao Reducéo refere-se a medidas tomadas por uma entidade (geralmente uma empresa ou um governo) para
prevenir, reduzir ou eliminar fontes de emissdes dentro de sua cadeia de valor.

Artigo 6 Uma segédo do Acordo de Paris, sob a Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do

Clima, que consiste em nove paragrafos que fornecem principios sobre como os paises podem “buscar
cooperagédo voluntaria®, inclusive por meio de mercados internacionais de carbono, para atingir suas
metas climaticas, bem como contexto adicional para apoiar sua implementacéo.

Unidades de redugao de
emissoes do Artigo 6.4
(REs do AB.4)

Resultados de mitigagéo sob o Artigo 6.4 que séo emitidos no registro do Mecanismo de Crédito do
Acordo de Paris.

Garantia

Um trabalho no qual um profissional busca evidéncias adequadas e suficientes para expressar uma
conclusao projetada para aumentar o grau de confianga dos usuarios pretendidos, além da parte
responsavel, sobre as informagdes fornecidas sobre o assunto (ISAE 3000, 2000).

Linha de base

Uma descrigéo da situagdo e do resultado previsto ou presumido que ocorrera na auséncia dos incentivos
criados pelos créditos de carbono e suas atividades de mitigagdo associadas, mantendo todos os outros
fatores constantes.

Mitigacdo além da
cadeia de valor (BVCM,
na sigla em inglés)

Acdo de mitigagdo ou investimentos de uma organizagdo fora de sua cadeia de valor. Isso inclui
atividades que reduzem ou evitam emissoes e aquelas que removem e armazenam diéxido de carbono
equivalente (CO2e) da atmosfera. A compra de créditos de carbono de alta qualidade por uma empresa
além de sua cadeia de valor € um exemplo de BVCM (SBTi, 2023).

Cancelamento

A remogao permanente de um crédito de carbono em um registro eletronico sem reivindicar as redugoes
ou remogoes de emissdes associadas em relagédo a quaisquer metas voluntarias ou obrigatdrias ou
outros propdsitos. O cancelamento pode incluir as seguintes finalidades: compensagao por reversoes;
compensagao por qualquer emissdo excessiva anterior; cancelamento administrativo com a finalidade de
reemitir créditos de carbono para as mesmas redugdes ou remogdes de emissdes em um programa de
créditos de carbono diferente. Apenas um Unico uso deve ser associado a cada cancelamento e o uso
deve ser claramente especificado.

Crédito de carbono

Um instrumento intangivel negociavel emitido por um programa de créditos de carbono, representando
uma redugédo de emissdo de GEE para a atmosfera ou remogao dela equivalente a uma tonelada métrica
de diéxido de carbono. Isso é calculado como a diferenga nas emissdes ou remogdes de GEE de uma
linha de base para as emissdes ou remogdes que ocorrem sob a atividade de mitigagao, e quaisquer
ajustes para vazamentos. O crédito de carbono é serializado, emitido, rastreado e aposentado ou
cancelado administrativamente de forma exclusiva por meio de um registro eletronico operado por um
6rgdo administrativo, como um programa de créditos de carbono.

Programa de créditos de
carbono

Um programa de definicao de padroes que registra atividades de mitigagdo e emite créditos de carbono.

Regime de
Compensacgao e
Redugao das Emissoes
de Carbono para a
Aviagao Internacional
(CORSIA, na sigla em
inglés)

Em 2016, a Organizagéo da Aviag&o Civil Internacional (OACI) adotou um mecanismo global baseado

no mercado, o CORSIA, para lidar com as emissdes de diéxido de carbono da aviagdo internacional. O
CORSIA ¢ a primeira medida global baseada no mercado para qualquer setor e representa uma abordagem
cooperativa que se afasta de um “remendo® de iniciativas regulatérias nacionais ou regionais, por meio da
implementacdo de um esquema global desenvolvido com base no consenso entre governos, setor industrial
e organizacdes internacionais. O CORSIA visa estabilizar, a partir de 2021, as emissdes de CO, da aviagéo
civil internacional nos niveis de 2019, inclusive por meio do uso de créditos de carbono determinados pela
OACI para atender aos Critérios de Elegibilidade de Unidades de Emissdes do CORSIA.
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Reivindicagao

Uma mensagem usada para descrever ou promover um produto, processo, negdcio ou servigo com
relagéo aos seus atributos ou credenciais de sustentabilidade (ISEAL, 2015).

Compensagao

Resultados mensuraveis de mitigagao climatica, resultantes de agcdes tomadas fora da cadeia de valor
de uma organizagdo, que cobrem alguma parcela das emissdes que permanecem inalteradas dentro da
cadeia de valor da organizagao.

Reivindicagéo de

Uma reivindicagéo que uma empresa que esta investindo em BVCM pode fazer e que:

compensacio —  Comunica aos publicos que destinou recursos a BVCM equivalentes a uma porcentagem definida de
suas emissdes residuais da cadeia de valor;
—  Busca demonstrar que os resultados da BVCM estao compensando essas emissoes residuais da
cadeia de valor;
—  E baseada na aplicagdo do método tonelada-por-tonelada para determinar o escopo e a escala do
compromisso com a BVCM.
Mercado de Um mercado por meio do qual entidades regulamentadas obtém e entregam permissdes de emissao

conformidade

(licengas) ou créditos de carbono para cumprir com uma politica ou medida regulatéria. Os mercados
de conformidade incluem esquemas de limite e comércio de emissées e de impostos nacionais sobre
carbono (por exemplo, o Sistema de Comércio Emissdes da Unido Europeia, o cap-and-trade da
Califérnia, o imposto sobre carbono da Colémbia) e esquemas setoriais (por exemplo, o Regime de
Compensagéo e Redugéo das Emissbes de Carbono para a Aviagéo Internacional (CORSIA)). Também
conhecidos como mercados regulamentados.

Abordagem de
contribuigdo (climatica)

Uma abordagem em que uma empresa compra ou investe em créditos de carbono ou outra forma de
mitigagdo além da cadeia de valor (BVCM). Em uma abordagem de contribuigdo, os créditos de carbono
aposentados ndo sdo contabilizados nem representam compensagéo pelas emissdes restantes da cadeia
de valor de uma empresa. A aposentadoria desses créditos de carbono representa uma contribuigcdo aos
esforgos globais para mitigar as mudangas climaticas. Tanto a abordagem dinheiro por tonelada quanto

a abordagem tonelada por tonelada podem ser abordagens de contribuicao se as empresas estiverem
usando reivindicagdes de contribuicao.

Reivindicagao de
contribuigcao

Uma reivindicagédo que uma empresa que esta investindo em BVCM pode fazer e que:

— Representa suporte ou financiamento para agdes além da cadeia de valor da empresa (incluindo
agoes coletivas) com um resultado esperado de mitigagdo climatica (onde as agbes sdo relevantes
para o resultado de desempenho esperado);

—  Nao implica que os resultados de BVCM estejam compensando ou contrabalangando as emissdes
restantes da cadeia de valor dos requerentes, mas sim que sejam comunicados como uma contribuigéo
aos esforcos globais de mitigagdo das mudangas climaticas ou mesmo aos esfor¢os de um pais;

— Nao é definido por nenhum método especifico para determinar a natureza e a escala do
compromisso com BVCM (SBTi, 2023).

Principios Fundamentais
de Carbono (CCPs, na
sigla em inglés)

Dez principios fundamentais e baseados na ciéncia para identificar créditos de carbono de alta qualidade
desenvolvidos pelo ICVCM (veja abaixo).

Programa Elegivel para
o CORSIA

Um programa de créditos de carbono que foi aprovado pelo Conselho da OACI para fornecer unidades de
emissoes elegiveis para o CORSIA, conforme listado no site do CORSIA.

Ajuste correspondente

Uma regra contabil sob o Artigo 6 do Acordo de Paris para garantir que, quando um pais transfere
um resultado de mitigagao internacionalmente, as redugdes ou remogoes de emissGes nao sejam
contabilizadas pelo pais que concordou em transferi-lo.

Periodo de creditagdo

O periodo em que as reducdes ou remogoes verificadas de emissdes de GEE atribuiveis a uma atividade
de mitigagdo podem resultar na emissado de créditos de carbono.

Descarbonizagéo

As medidas pelas quais uma entidade reduz suas emissoes.
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Dupla reivindicagao

Um tipo de contagem dupla em que a mesma reducéo ou remogéo de emissdo de GEE é reivindicada por
duas entidades diferentes para atingir metas ou objetivos de mitigagdo: uma vez por um pais, jurisdicéo
ou outra entidade que relata menores emissdes ou maiores remogdes de GEE com a finalidade de
demonstrar o alcance de uma meta ou objetivo de mitigagéo, e uma vez pela entidade que aposenta o
crédito de carbono com a finalidade de fazer uma reivindicagéo de compensagado de emissdo de GEE.

Dupla contagem

Uma situagéo em que uma Unica redugéo ou remogao de emissdo de GEE é contabilizada mais de uma
vez para atingir metas ou objetivos de mitigagao. A dupla contagem pode ocorrer por meio de emisséo
dupla, uso duplo e reivindicagéo dupla.

Uso duplo

Um tipo de dupla contagem em que um Unico crédito de carbono é reivindicado duas vezes para atingir
metas ou objetivos de mitigagéao.

Sistema de comércio de
emissoes (ETS, na sigla
em inglés)

Um ETS é um mecanismo de mercado de carbono de conformidade, também conhecido como cap-
and-trade, que obriga entidades regulamentadas que emitem GEE na atmosfera a negociar créditos de
emissbes (como permissdes ou licengas) entre si. Reduzir o limite ao longo do tempo incentiva redugdes
de emissdes mais econdmicas.

Ex ante Resultados esperados ou previstos do projeto (por exemplo, redugdes ou remogdes de emissdes) que sao
estimados antes da implementagédo do projeto.
Ex post Resultados do projeto (por exemplo, redugdes de emissdes para remogdes) que ocorreram.

Consentimento Livre,
Prévio e Informado (CLPI)

Consentimento para qualquer projeto, plano ou agdo dado com antecedéncia e decidido de forma
independente e informada com base em informagdes precisas, oportunas e suficientes fornecidas de
forma culturalmente apropriada.

Redugao de emissdes
de GEE

Uma reducgéo liquida nas emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa por fontes.

Remocéao de emissdes
de GEE

Um aumento liquido de remogdes antropicas por sumidouros.

Gases de efeito estufa
(GEE)

Gases de efeito estufa sdo os constituintes gasosos da atmosfera, tanto naturais quanto antropogénicos,
que absorvem e emitem radiagdo em comprimentos de onda especificos dentro do espectro de radiagao
infravermelha térmica emitida pela superficie da Terra, pela propria atmosfera e pelas nuvens. Essa
propriedade causa o efeito estufa.

Protocolo de gases de
efeito estufa (Protocolo
GEE)

Estrutura padronizada global abrangente para medir e gerenciar emissdes de GEE de operagdes dos
setores publico e privado, cadeias de valor e agdes de mitigagdo. Com base em uma parceria de vinte anos
entre o World Resources Institute (WRI) e o World Business Council for Sustainable Development (WBCSD),
o Protocolo GEE trabalha com governos, associagdes industriais, ONGs, empresas e outras organizagdes
para garantir que a contabilizagdo de GEE seja consistente e robusta em todas as entidades.

Pais anfitrido

O pais no qual um projeto, programa ou intervengao de crédito de carbono esta geograficamente localizado.

Mercados de carbono
independentes

Mercados nos quais as transag¢des de créditos de carbono ocorrem fora das estruturas regulamentadas
ou exigidas pelo governo. As transacgdes independentes do mercado de carbono incluem a compra

de créditos de carbono com a intengdo de revenda ou descarte para atender as reivindicagdes de
neutralidade de carbono ou outras reivindicagdes ambientais. Os mercados de carbono voluntarios séo
mercados de carbono independentes.
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Povos indigenas (Pls)

Grupos sociais e culturais distintos que compartilham lagos ancestrais coletivos com as terras e os recursos
naturais onde vivem, ocupam ou dos quais foram deslocados. Em referéncia aos mercados de carbono,
comumente usado em abreviag&o junto com Comunidades Locais (CLs).

Conselho de Integridade
de Mercados de
Carbono Voluntarios
(ICVCM, na sigla em
inglés)

Um érgéo de governanga independente que busca garantir que o mercado voluntério de carbono acelere
uma transigéo justa para 1,6 grau Celsius. Esta estabelecendo, hospedando e realizando a curadoria de
um conjunto de Principios Fundamentais de Carbono (CCPs, na sigla em inglés) que est&o definindo
novos padrdes de referéncia para créditos de carbono de alta qualidade e determinando quais programas
de certificagéo de carbono e tipos de metodologia séo elegiveis para os CCPs. O ICVCM supervisionara
um processo para determinar a elegibilidade dos programas de crédito de carbono, bem como quais
categorias de crédito de carbono serédo aprovadas para os CCPs.

Resultado de

mitigagao transferivel
internacionalmente
(ITMO, na sigla em inglés)

O termo “resultado de mitigag&o® é usado no Artigo 6 do Acordo de Paris para caracterizar as redugdes
e remogdes de emissbes que sdo autorizadas, transferidas entre as Partes e potencialmente usadas
por elas em relagdo as NDCs (ou em esquemas como o CORSIA). Elas representam redugdes ou
remogdes de emissdes ex post de gases de efeito estufa determinadas pela quantificagdo de uma linha
de base para emissfes dentro de um limite dado e, entdo, medindo o quanto uma dada intervengéo
evita, reduz ou remove e sequestra carbono da atmosfera, por exemplo, por meio da aplicagdo de
procedimentos e métodos administrados por sistemas subjacentes de comércio de emissdes e
mecanismos de crédito de carbono. Um ITMO é um resultado de mitigagdo que requer um ajuste
correspondente e, portanto, pode ser transferido internacionalmente e contabilizado para a NDC de
outro pais ou usado para outros fins de mitigagao.

Jurisdigao

A unidade administrativa, como uma nagéo, estado, provincia, regido, departamento ou distrito, ou uma
ecorregido ou outra area definida, especificada na descrigdo do programa jurisdicional.

Programa REDD+
jurisdicional

Um tipo de atividade de mitigagdo que € implementada por um Proponente do programa REDD+
jurisdicional e para a qual as redugdes e remogdes de emissdes sdo quantificadas na escala de uma
jurisdigdo nacional ou subnacional (a jurisdicdo REDD+). Esses programas podem incluir diversas agées
de mitigagdo no setor florestal, incluindo a gestéo sustentavel das florestas e a conservagao e o aumento
dos estoques de carbono florestal. Eles podem incluir vérios atores, incluindo autoridades governamentais
e/ou atores ndo estatais.

Vazamento

Quando um projeto ou programa de crédito de carbono ndo interrompe as atividades geradoras de
emissdes, mas as desloca para fora dos limites do projeto ou programa. Um exemplo seria quando um
projeto de protegéo florestal resulta na transferéncia de atividades de desmatamento para outras areas
préximas. Créditos de carbono de alta qualidade vém de projetos que tomaram medidas rigorosas para
prevenir e lidar com vazamentos.

VVazamento por
mudanca de atividade

Um tipo de vazamento em que a atividade de mitigagdo faz com que as emiss6es mudem de local. As
atividades de mitigagéo podem transferir emissées para locais n&o visados ou emissdes nao monitoradas
pela atividade. Um exemplo é o deslocamento de atividades agricolas de terras florestadas.

Vazamento ecoldgico

Um tipo de vazamento em que uma atividade de mitigacdo afeta as emissdes indiretamente em areas
conectadas hidrologicamente. Um exemplo sdo as emissdes de didxido de carbono dos solos de uma
area Umida se o nivel da agua for reduzido devido a implementagéo da atividade de mitigagéo.

Vazamento a nivel de
mercado

Um tipo de vazamento em que as atividades de mitigagdo tém impacto na oferta ou demanda de um
produto ou servigco com alto teor de emissées, aumentando ou diminuindo as emissdes em outros
lugares. Por exemplo, atividades de gestao florestal ou conservagao podem reduzir a extragéo de madeira
dentro de uma area de intervengéo, levando ao aumento da extragdo em outras areas para atender a
demanda por produtos de madeira.

Vazamento na forma de
emissdes a montante/
jusante

Um tipo de vazamento em que as emissdes ocorrem a montante ou a jusante de uma atividade de
mitigacdo e sdo impactadas por ela. Um exemplo sado as emissdes associadas a produgdo de um
combustivel ou matéria-prima usada na atividade de mitigagao (por exemplo, emissdes de metano da
producgéo de gas natural).
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Comunidades locais
(LCs)

No contexto dos mercados de carbono, comunidades locais geralmente se referem as comunidades de
pessoas que vivem e trabalham dentro e ao redor da area do projeto de producao de créditos de carbono.
Comumente usado em abreviagéo junto com Povos Indigenas (PIs).

Meta de emissdes
liquidas zero de longo
prazo

Um compromisso de uma empresa de reduzir agressivamente as emissdes para zero em toda a sua cadeia
de valor (escopos 1, 2, 3) ou para um nivel residual alinhado com as emissdes liquidas zero até meados do
século. Todas as emissdes residuais sdo compensadas por remogdes permanentes (incluindo créditos de
carbono de remocéao de alta qualidade).

Medigao, relatorio e
verificagdo (MRV)

Um processo de MRV relacionado as emissdes de GEE refere-se a estimativa, ao relato e a verificagdo
das emissoes reais durante um periodo especificado.

Atividade de mitigacédo

Uma atividade que reduz as emissdes antropogénicas de um GEE ou aumenta as remogodes por
sumidouros em relagéo as emissdes ou remogdes de GEE na linha de base da atividade e busca o
registro e a emisséo de créditos de carbono em um programa de créditos de carbono. O termo se refere
a atividades que podem ser implementadas em diferentes escalas, incluindo projetos, abordagens
programaticas, politicas, programas jurisdicionais de REDD+ e outras intervengdes. Elas também podem
ser implementadas em um ou mais locais.

Contribuicdo de
mitigagdo de REs do
ABA4

Na COP27, esse termo foi dado a créditos que ndo sédo autorizados para transferéncia para serem usados
contra a NDC de outro pais, ou para outros propésitos de mitigagéo internacional, ou seja, um crédito
gerado pelo Artigo 6.4 ao qual um pais anfitridao ndo aplicara um ajuste correspondente.

Hierarquia de mitigagao

Um conjunto de etapas priorizadas para limitar impactos negativos, tanto quanto possivel, por meio
de prevengéo, mitigagao (ou redugao), restauragdo e mitigagao além da cadeia de valor. Essas etapas
priorizadas sao usadas em estruturas ambientais, desde a gestdo de residuos até a mitigagdo dos
impactos climaticos e da biodiversidade.

Resultado de mitigagéo

Uma redugdo ou remogao ex post de emissdes de GEE determinada pela quantificagdo de uma linha de
base para emissdes dentro de um limite dado e, entéo, medindo o quanto uma dada intervencgéo evita,
reduz ou remove e sequestra carbono da atmosfera. Um resultado de mitigagdo pode entédo ser unificado
e, em alguns casos, serializado para ser comercializado como um crédito de carbono.

Contribuicoes
Nacionalmente
Determinadas (NDC, na
sigla em inglés)

O plano climatico nacional apresentado por uma Parte do Acordo de Paris, incluindo metas, politicas e
medidas relacionadas ao clima que o governo pretende implementar em resposta as mudangas climaticas
€ como uma contribuigdo para a agdo climatica global.

Solugdes baseadas na
natureza (SbNs)

Acdes para proteger, gerir de forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais e modificados, de
modo que ajudem a reduzir, evitar e remover emissdes de GEE e, simultaneamente, beneficiem o bem-
estar humano e a biodiversidade. Também conhecidas como solug¢des climaticas naturais.

Emissdes negativas

Nivel de emissdes além do zero liquido onde as remogoes excedem as emissoes.

Emissdes liquidas
negativas

Emissdes liquidas negativas s&o alcangadas quando, como resultado de atividades humanas, mais GEE
s8o removidos da atmosfera do que sdo emitidos nela.

Emissdes liquidas zero

Em nivel global, as emissdes liquidas zero séo alcangadas quando as emissbes antropogénicas de GEE
(medidas em CO,e) sao equilibradas globalmente pelas remogdes antropogénicas de GEE durante um
periodo especifico.

Organizagao nao
governamental (ONG)

Um grupo que funciona independentemente de qualquer governo. Geralmente € uma organizagéo sem
fins lucrativos com objetivos abrangentes relacionados a melhoria social ou ambiental.
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Compensagao/offset

O uso de um crédito de carbono como substituto para a redugéo de emissdes dentro da cadeia de valor e
contabilizado como reducdes em relagdo a uma meta de reducédo de emissdes.

No caminho certo

Nos Critérios Fundamentais da VCMI, quando uma empresa estad tomando medidas suficientes para reduzir
as emissOes em comparagao com o ano-base para atingir sua préxima meta de curto prazo, com estruturas
de governanga adequadas para descarbonizar e esta alocando de forma apropriada recursos financeiros
para viabilizar a descarbonizagdo da empresa.

Mitigagéo Geral das
Emissbes Globais
(OMGE, na sigla em
inglés)

Um conceito mencionado no Artigo 6.4 do Acordo de Paris e ainda a ser totalmente acordado pelas
Partes; geralmente entendido como o cancelamento de REs do A6.4 e/ou ITMOs sem uso em relagéo a
uma NDC.

Acordo de Paris

Um tratado internacional juridicamente vinculativo sobre mudangas climaticas sob a Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQONUMC). Foi negociado e acordado por 196
paises na reunido da Conferéncia das Partes (COP) da ONU em Paris, em dezembro de 2015, e entrou
em vigor em 14 de janeiro de 2021. O objetivo do Acordo de Paris é limitar o aquecimento global a bem
abaixo de 2°C, e de preferéncia a 1,5°C, em comparagéo aos niveis pré-industriais.

Mecanismo de
Creditagédo do Acordo
de Paris (PACM, na sigla
em inglés)

O Artigo 6.4 cria o Mecanismo de Creditagdo do Acordo de Paris (PACM, na sigla em inglés). O PACM
permite que paises e entidades autorizadas negociem unidades (por exemplo, créditos de carbono)

por meio de um mercado centralizado supervisionado pela CONUMC. Um Orgao de Superviséo do
Mecanismo (SBM) intergovernamental aprova metodologias, registra projetos e gerencia o registro, entre
outras responsabilidades.

Permanéncia

A capacidade de emissées reduzidas, evitadas ou removidas ndo retornarem a atmosfera. Em termos
praticos, isso significa dar ao comprador do crédito de carbono a confianga de que as reducdes de
emissdes declaradas ndo serdo revertidas por um evento futuro. Por exemplo, os projetos REDD+ precisam
garantir que as florestas conservadas que produzem créditos de carbono ndo serdo cortadas e que haja
uma reserva para créditos impactados por incéndios. A permanéncia € um requisito dos programas de
créditos de carbono em mercados de carbono voluntarios de alta integridade.

Documentos de
programa

Os documentos adotados pelo programa de créditos de carbono que especificam requisitos,
procedimentos e aspectos administrativos e operacionais do programa de créditos de carbono. Esses
documentos incluem, entre outros, padrdes gerais de programas de créditos de carbono, metodologias de
quantificagéo, procedimentos, disposi¢gdes, manuais, orientagdes e formularios.

REDD+

A estrutura criada pela CONUMC para a redugéo das emissdes decorrentes do desmatamento e da
degradacgao de florestas, além da gestéo sustentavel das florestas e da conservagéo e melhoria das
reservas de carbono florestal em paises em desenvolvimento.

REDD+ baseado em projetos refere-se a atividades REDD+ focadas em projetos individuais em uma area
definida de floresta, que pode ser pequena ou ter milhares de hectares.

REDD+ jurisdicional refere-se as atividades de REDD+ nas quais toda a floresta em uma jurisdigéo
nacional (ou seja, todo o pais) ou subnacional (por exemplo, estado ou provincia) deve ser considerada ao
definir uma linha de base e monitorar o desmatamento. Até recentemente, abordagens jurisdicionais para
REDD+ nao eram usadas para emitir créditos de carbono.

Os projetos de REDD+ localizados estédo alinhados com linhas de base jurisdicionais e monitoramento de
desmatamento. Essencialmente, esta € uma etapa intermediaria entre a REDD+ baseada em projetos e a
REDD+ jurisdicional.

Registro

Um banco de dados de créditos de carbono e suas transagdes usado para rastrear a emisséo e a
transferéncia de titulo legal por meio de um identificador exclusivo. Os registros sdo onde os créditos séo
aposentados/cancelados.
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Mercado regulado (de
carbono)

Um mercado por meio do qual entidades regulamentadas obtém e entregam permissdes de emissao
(licengas) ou créditos de carbono para cumprir com uma politica ou medida regulatéria. Os mercados
regulados incluem esquemas de limite e comércio de emissdes e de impostos nacionais sobre carbono
(por exemplo, o Sistema de Comércio de Emissées da Unido Europeia, o cap-and-trade da Califérnia, o
imposto sobre carbono da Colémbia) e esquemas setoriais (por exemplo, o Regime de Compensacéo e
Reducéo das Emisstes de Carbono para a Aviagéo Internacional (CORSIA)). Também conhecidos como
mercados de conformidade.

Remocgodes (de emissdes
de GEE)

Atividades antropogénicas que removem CO2 ou outros GEE da atmosfera e armazena-los de forma
duradoura em reservatoérios geoldgicos, terrestres ou oceanicos, ou em produtos. As atividades de
remogao incluem o aumento de sumidouros biolégicos de didxido de carbono equivalente e o uso de
engenharia quimica para atingir a remogé&o a longo prazo e o eventual armazenamento de dioxido de
carbono equivalente.

Emissdes residuais

Representam as emissdes que ndo podem ser completamente eliminadas ou reduzidas a zero, apesar da
implementagéo de todas as medidas de mitigagéo disponiveis contempladas em caminhos que limitam o
aquecimento a 1,5 graus Celsius, sem ultrapassagem ou com ultrapassagem limitada (SBTi, 2023).

Aposentadoria de
créditos de carbono

A transferéncia para uma conta de aposentadoria ou o cancelamento de um crédito de carbono. Uma vez
aposentado (ou cancelado), o crédito é considerado “usado” e ndo pode ser utilizado novamente para
uma reivindicagao de meta climatica. O proprietério do crédito aposentado pode alegar com precisdo que
reduziu as emissdes e usa-las para cumprir seus compromissos climaticos.

Meta alinhada/baseada
na ciéncia

Metas que estéo alinhadas com o que a ciéncia climatica mais recente diz ser necessario para atingir os
objetivos do Acordo de Paris: limitar o aquecimento global a bem abaixo de 2 graus Celsius acima dos
niveis pré-industriais e prosseguir com os esforgos para limitar o aquecimento a 1,5 grau Celsius.

Iniciativa de meta
baseada na ciéncia
(SBTi, na sigla em inglés)

Uma iniciativa que mobiliza empresas para definir metas de redugéo de emissdes baseadas na ciéncia

e aumentar sua vantagem competitiva na transicéo para uma economia de baixo carbono. E uma
colaboragéo entre o Carbon Disclosure Project (CDP), o Pacto Global das Nagdes Unidas (UNGC), o
World Resources Institute (WRI) e o World Wildlife Fund (WWF), sendo também um dos compromissos
da coalizdo We Mean Business. A SBTi define e promove as melhores praticas na definicdo de metas
baseadas na ciéncia, oferece recursos e orientacdes para reduzir as barreiras a adog¢ao e avalia e aprova
as metas da empresa de forma independente.

Emissodes de escopo 1,
2e3

A maneira padrdo de contabilizar emissées em grupos de ou em relagéo a uma fonte, como uma empresa.
Em resumo, o escopo 1abrange emissdes diretas de fontes proprias ou controladas. O escopo 2 abrange
emissoes indiretas da geracao de eletricidade, vapor, aquecimento e resfriamento adquiridos pela
empresa relatora. As emissdes do escopo 3 s&o todas as emissdes indiretas (ndo incluidas no escopo 2)
que ocorrem na cadeia de valor da empresa relatora, incluindo emissdes a montante e a jusante.

Participagéo nos lucros

Um conceito no Acordo de Paris que € entendido como a reserva de uma percentagem das transferéncias
de resultados de mitigagdo ao abrigo do Artigo 6 para ser utilizada no financiamento da adaptagao

Toneladas de
equivalentes de diéxido
de carbono (tCO,e)

Uma medida padrdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) que indica a massa de gés didxido

de carbono que teria o impacto de aquecimento global equivalente daquele GEE durante um periodo
especificado. Ela permite medidas comparaveis entre o diéxido de carbono e outros GEE, como o metano,
que tem um potencial de aquecimento global diferente. Ele também pode contabilizar vérios tipos de GEE
em uma unidade.

Orgaos de validagéo e
verificagdo (VVBs, na
sigla em inglés)

Organizagdes terceirizadas independentes, aprovadas e/ou credenciadas sob um padrédo de carbono
para validar atividades de mitigagao e verificar redugdes de emissées. Os VVBs também podem verificar
outros cobeneficios sociais e ambientais. Os VVBs sao frequentemente chamados de auditores.
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Emissdes da cadeia de
valor

As emissdes da cadeia de valor sdo o resultado de atividades de ativos que ndo sao de propriedade ou
controlados pela organizagao relatora, mas que a organizacao afeta indiretamente em sua cadeia de
valor, tanto de fontes a montante quanto a jusante. As emissdes do escopo 3 incluem todas as fontes
que nado estdo dentro dos limites dos escopos 1e 2 de uma organizagdo. As emissées de escopo 3 de
uma organizagdo séo as emissdes de escopo 1 e 2 de outra organizagéo. Veja também a definicao sobre
emissoes de escopo 1,2 e 3

Vintage

O ano civil em que ocorreu a redugao ou remogao de emissdes associada a um crédito de carbono. Como
o processo de verificagao € realizado apds as redugdes ou remogdes de emissdes terem ocorrido, 0s
programas de créditos de carbono podem emitir créditos de carbono apds o ano de colheita.

Mercados voluntarios de
carbono (MVCs)

Mercados nos quais as transag¢des de créditos de carbono sado feitas voluntariamente, em vez de com

a intengdo de usar créditos em um mercado de carbono imposto pelo governo. As transagées de MVC
incluem a compra de créditos de carbono com a intengéo de revenda ou descontinuagéo para atender as
reivindicagdes de neutralidade de carbono ou outras reivindicagdes ambientais. Os MVCs s&o chamados
de mercados de carbono independentes neste Kit de ferramentas.

Iniciativa para a
Integridade dos
Mercados Voluntarios
de Carbono (VCMI, na
sigla em inglés)

Produtora deste Kit de Ferramentas de Acesso a MVCs em colaboragéo com a Climate Focus e o PNUD,
a VCMI é uma iniciativa internacional independente com a missao de viabilizar mercados voluntarios de
carbono de alta integridade que oferecam beneficios reais e adicionais a atmosfera, ajudem a proteger

a natureza e acelerem a transi¢ao para politicas e regulamentacdes climaticas ambiciosas em toda a
economia.

Reducgdes voluntarias de
emissoes (VERs, na sigla
em inglés)

Créditos de carbono que sdo usados em mercados voluntarios de carbono (ou seja, independentes), em
oposigdo aos mercados de conformidade (ou seja, regulados).
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08 Padrdes de crédito de carbono

Padrdes apoiados por governos

Esta é uma lista de padrdes de conformidade ativos identificados pelo Banco Mundial. Esta lista esta
atualizada até abril de 2025. Consulte o Painel de Precificacdo de Carbono para obter a lista mais atualizada.

NOME DO PADRAO

DESCRICAO

Unidade de Crédito de
Carbono da Austrélia
(ACCU, em inglés)

As ACCUs emitidas sob o esquema de créditos de carbono da Australia podem ser usadas para fins de
conformidade por entidades cobertas pelo Mecanismo de Salvaguarda, vendidas ao Governo ou vendidas
no mercado voluntario.

Sistema Federal de
Compensacao de GEE
do Canada

O principal objetivo do sistema é gerar créditos de compensagao para uso no Sistema Federal de
Precificagdo Baseada em Produgéo (OBPS, na sigla em inglés), aumentando assim o fornecimento de
unidades de conformidade para o sistema e reduzindo o custo de conformidade, ao mesmo tempo em que
cria incentivos para projetos voluntarios de mitigagdo de GEE. Créditos de compensacao federais também
estdo sendo propostos para uso em conformidade com um teto federal de emissdes de petréleo e gas que
esta atualmente em desenvolvimento e também pode ser usado voluntariamente para outros fins.

Esquema de
Compensagao de
Emissdes do Imposto
Verde do Chile

Entidades regulamentadas podem compensar todas ou parte de suas emissdes cobertas pelo imposto
de carbono. O esquema de compensacéo reconhece VCS, CDM ou Gold Standard como programas ou
padroes de certificagéo externa, de modo que os créditos sob esses padrées podem ser usados para
compensar emissdes sob o imposto de carbono.

Programa de Redugéo
Voluntaria de Emissoes
de GEE da China

As Redugdes Certificadas de Emissdes (CCERs, na sigla em inglés) chinesas podem ser usadas pelas
entidades sujeitas ao regime de conformidade para compensar até 5% no ETS nacional para ajudar a
cumprir as obrigagées de emissao.

Mecanismo de Créditos
da Colémbia

As entidades sujeitas ao imposto de carbono colombiano podem compensar até 509 de suas emissées que
resultariam no imposto sob esse mecanismo. Redugdes de emissdes verificadas de certos padrdes de crédito
independentes e redugbes de emissdes certificadas de projetos de MDL colombianos podem ser usadas.

Mecanismo de
Creditagao e
Compensagédo de Gases

de Efeito Estufa (GCOM,

em inglés)

Na Arébia Saudita, o Mecanismo de Creditagdo e Compensacgéo de Gases de Efeito Estufa (GCOM, na
sigla em inglés) visa atingir niveis nacionais especificos de redug&o e/ou remogado de emissbes, em todos
os setores. Os lucros das vendas a crédito financiam atividades de conservagao da natureza.

Esquema de Créditos J

Este esquema integra dois mecanismos voluntéarios de crédito no pais: o Esquema de Créditos
Nacionais do Jap&o e as Redugdes de Emissdes Verificadas do Japao (J-VER). Os créditos J séo usados
predominantemente para compensagao voluntaria, incluindo iniciativas nacionais no Japao.

Mecanismo de Créditos
do Cazaquistéo

A legislagédo que torna obrigatério o ETS do Cazaquistdo também estabelece a opgéo para entidades de
conformidade utilizarem créditos de compensagéo domésticos para ajudar a cumprir com as obrigagées de
conformidade. A legislagéo detalha as modalidades de como os setores ndo pertencentes ao ETS podem
tentar implementar projetos de crédito de compensagao sob um mecanismo de crédito domeéstico.

Codigo Peatland

O Peatland Code fornece um padrao para quantificar e verificar os beneficios climaticos das redugdes nas
emissdes de gases de efeito estufa provocadas pela restauracéo de turfeiras. Ele € administrado pelo Comité
Nacional da I[UCN no Reino Unido e opera junto com o Cédigo de Carbono Florestal (WCC, em inglés) do
Reino Unido, que credita a redugéo de emissdes em projetos de plantio de arvores no Reino Unido.
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Mercado Voluntario de
Carbono Portugués

O Mercado Voluntéario de Carbono Portugués, estabelecido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
apos uma lei aprovada pelo governo, tem regras em vigor para reger adicionalidade, permanéncia,
monitoramento, reporte e verificagéo.

Mecanismo de Créditos
de Compensacao da
Republica da Coreia

O mecanismo de creditag&o permite que as redugdes de emissdes certificadas (CERs, na sigla em inglés)
de projetos de MDL coreanos sejam reemitidos como Créditos de Compensacado Coreanos (KOCs, na
sigla em inglés), desde que sejam cancelados do MDL. Os KOCs devem ser posteriormente convertidos
em Unidades de Crédito Coreanas pelo governo nacional antes de poderem ser usados para cumprir
obrigagtes de conformidade.

Mecanismo de Créditos
da Africa do Sul

Para serem elegiveis, os projetos nao devem ser atividades cobertas pelo imposto sobre carbono, devem
ser localizados na Africa do Sul e devem ser registrados/implementados apés o inicio do imposto sobre
carbono (14 de junho de 2019). Os projetos que estiverem sujeitos a atividades tributaveis podem ser
utilizados até a primeira fase do imposto sobre o carbono (Regulamento 2(2) dos Regulamentos de
Compensagéo de Carbono).

Programa FES-CO2 da
Espanha

O FES-CO2 apoia projetos nacionais de remogao de emissdes em setores n&o cobertos pelo ETS da Unido
Europeia por meio da compra de créditos de carbono pelo governo espanhol. Projetos com Redugdes de
Emissées Verificadas (REVs) devem assinar um contrato com o FES-CO2 para serem registrados e terem
suas unidades creditadas.

Mecanismo de Créditos
de Carbono do Sri Lanka

O Mecanismo de Créditos de Carbono do Sri Lanka (SLCCS, na sigla em inglés) é um esquema nacional
de compensagao criado para dar suporte a projetos locais limpos para se beneficiarem de financiamento
climético para redugéo de emissdes. Os compradores podem usar créditos para compensagéo interna ou
negociagao e o SLCCS é parceiro do Japao no Mecanismo de Creditagdo Conjunto.

Mecanismo de Créditos
de Certificagéo de CO,
da Suiga

Somente entidades sujeitas a Lei de CO, da Suiga podem usar esses créditos para compensar suas emissoes
de CO,,. Os creditos sdo emitidos para atividades na Suiga e ndo podem ser comercializados fora do pais.

Programa Voluntario de
Reducao de Emissdes
da Tailandia

Atualmente, os créditos do Programa Voluntério de Redug&o de Emissdes da Tailandia (T-VER, na sigla em
inglés) séo aplicados internamente. No entanto, a Organizacédo de Gestdo de GEE da Tailandia (TGO, na sigla
em inglés) continua a considerar transagdes internacionais potenciais e possiveis com a intenc&o de avaliar e
explorar potenciais areas de melhoria para garantir a comparabilidade com as orientacdes e regras, modalidades
e procedimentos do Artigo 6, critérios de elegibilidade sob o CORSIA e outros mecanismos relevantes.

Codigo de Carbono
Florestal do Reino Unido

O Cadigo de Carbono Florestal (WCC, na sigla em inglés) é o padrdo de garantia de qualidade para
projetos de criacado de florestas no Reino Unido e gera unidades de carbono de alta integridade e
verificadas de forma independente. O Cdédigo de Carbono Florestal é reconhecido internacionalmente por
seus altos padrdes de gestéo florestal sustentavel e gerenciamento de carbono e é endossado pelo ICROA.
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Padroes independentes aprovados pelo ICVCM

Esta € uma lista de padrdes que o ICVCM considerou compativeis com os Principios Fundamentais de
Carbono (CCPs), conforme sua Estrutura de Avaliagéo. Esta lista estd atualizada até abril de 2025. Consulte o
Status de Avaliagéo - ICVCM para obter as decisdes de avaliagdo mais atualizadas.

NOME DO PADRAO DESCRICAO

ACR Um padréo e registro de crédito de carbono para mercados globais de carbono e uma subsidiaria sem fins
lucrativos da Winrock International.

Padréo de Exceléncia TREES ¢é o padréo da Arquitetura para Transagdes REDD+ (ART, na sigla em inglés) para quantificagao,

Ambiental REDD+ monitoramento, relatérios e verificagdo de redugées e remogées de emissdes de GEE de atividades REDD+

(TREES) em escala jurisdicional e nacional. A ART é uma iniciativa internacional, operada como um Secretariado
independente.

Climate Action Reserve O terceiro maior programa de crédito de GEE do mundo, depois do VCS e do Gold Standard, é

administrado pela Climate Action Reserve, uma organizagéo sem fins lucrativos.

Gold Standard (GS) O segundo maior programa de crédito de GEE do mundo, depois do VCS, é administrado pela organizagdo
sem fins lucrativos Gold Standard Foundation. O Gold Standard for the Global Goals é o esquema de
certificagéo da GS.

Isometric Um padrao relativamente novo que certifica exclusivamente créditos de remogéo de longa duragéo e
totalmente entregues.

Verified Carbon O programa de creditagdo de GEE com a maioria dos projetos de creditagao é administrado pela
Standard (VCS) organizagao sem fins lucrativos Verra.
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09 Lista de verificacdo regulatoria

Desenvolver uma estrutura juridica para mercados de carbono é um esforco complexo e especializado. Os
governos podem querer considerar aspectos preliminares e componentes-chave ao desenvolver estruturas
legais de mercado de carbono de alta integridade. A seguir estdo os principais aspectos e componentes:

Aspectos preliminares

ASPECTO

JUSTIFICATIVA

1. Realizar uma anélise do
sistema juridico do pais

Antes de desenvolver uma estrutura juridica para o mercado de carbono, os decisores politicos
podem querer realizar uma analise abrangente do sistema juridico do seu pais para compreender,
pelo menos: (i) se os atores privados podem desenvolver projetos de carbono, obter a propriedade e
transferir créditos de carbono; (i) o tipo de instrumentos juridicos que podem governar os mercados
de carbono e onde a estrutura do mercado de carbono pode ser legalmente ancorada; (iii) mandatos
e autoridades legais existentes com o direito de governar os mercados de carbono; e (iv) leis e
regulamentagdes existentes que se aplicardo a projetos e créditos de carbono, sejam eles concebidos
para esse fim ou nao.

2. Desenvolver uma
estratégia de mercado
de carbono

Antes de elaborar um quadro juridico para o mercado de carbono, é recomendavel que um pais tenha
uma estratégia de mercado de carbono que defina como o pais planeja se envolver em MVCs e

no Artigo 6 para atingir e ir além da NDC. Este Kit de Ferramentas foi criado para ajudar a formular
tal estratégia. A estrutura legal do mercado de carbono deve alinhar e refletir as escolhas politicas
incluidas na estratégia do mercado de carbono.

3. Garantir que os
beneficios de um
quadro juridico
superem os custos de
implementagéo

O design de novas instituicdes, infraestruturas (por exemplo, registros nacionais) e procedimentos
estabelecidos no marco legal deve levar em conta as circunstancias especificas de cada pais e gerar
beneficios que superem os custos de implementagao.
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Componentes principais:

COMPONENTE QUESTOES A CONSIDERAR

1. Direitos de carbono 1.1. Considerar a necessidade de definir direitos de carbono e propriedade de ativos de carbono (por
exemplo, Créditos de Carbono e ITMOs).
1.3. Definir a natureza juridica e o status tributario dos créditos de carbono e ITMOs.

2. Integridade ambiental e 21. Exigir o cumprimento das regras existentes de avaliagdo de impacto ambiental e social para projetos
social de mercado de carbono.

2.2. Estabelecer requisitos para obtengdo de consentimento livre, prévio e informado (CLPI),
envolvimento com povos indigenas e comunidades locais e contribuigdes para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével (ODS).
2.3. Estabelecer critérios para definir quais tipos de padrées e metodologias de carbono podem ser
usados e criar uma lista de padrées e metodologias que atendam a esses critérios. A lista deve ser
atualizada com frequéncia.
2.5. Alinhar-se com os principios de iniciativas internacionais de integridade no lado da oferta e da
demanda (por exemplo, VCMI e ICVCM).
2.6. Estabelecer diretrizes de reparticéo de beneficios que levem em consideragdo o desempenho social
e a viabilidade econémica dos projetos.

3. Requisitos e 3.1. Estabelecer critérios de elegibilidade para atividades e setores para MVCs e Artigo 6.
procedimentos para o 3.2. Estabelecer requisitos, procedimentos e cronogramas claros para atividades desenvolvidas
desenvolvimento de sob MVCs, incluindo aprovagéo de projetos, autorizagdo de participantes e emisséo de créditos de
atividades de mitigacédo carbono.

3.3. Prescrever requisitos, procedimentos e cronogramas claros para atividades desenvolvidas de
acordo com o Artigo 6.2 e o Artigo 6.4, incluindo autorizagdes de abordagens cooperativas, entidades
participantes e [ITMOs, bem como a emisséo de [TMOs.

3.4. Definir a interagdo do arcabougo juridico nacional e dos acordos bilaterais ou multilaterais sobre
mercados de carbono assinados pelo pafs.

3.5. Estabelecer requisitos para medigao, relatérios e verificagdo, com consideragdo especial para
resultados de mitigagéo sujeitos a autorizagao e ajustes correspondentes.

3.6. Adotar diretrizes para facilitar a implementag&o de requisitos legais (por exemplo, salvaguardas,
sistemas MRV, aspectos processuais, entre outros).

4. Interagdes entre MVC e 4.1. Definir se os projetos de MVC podem ser autorizados e ajustados de acordo com as regras
Artigo 6 do Artigo 6. Se permitido, prescrever regras para essa interacgéo (requisitos, procedimentos e
cronogramas).
5. Quadro institucional 51. Atribuir fungdes, mandatos e responsabilidades necessarias entre as entidades governamentais

envolvidas nos mercados de carbono, incluindo avaliagéo de solicitagdes, emissao de aprovagdes e
autorizagdes, gestdo do registro de carbono (se aplicavel).

5.2. Definir o mandato e as caracteristicas gerais do registro nacional de carbono, caso o pais tenha
optado por ele. Alguns paises podem optar por usar o registro internacional da CONUMC ou mesmo
os registros de padrées de carbono.

6. Taxas e impostos 6.1. Avaliar se deve haver a cobranga de taxas por servicos administrativos prestados por entidades
governamentais e assegurar que essas taxas ndo sejam excessivas.
6.2. Considerar prescrever outras taxas ou tributos e assegurar que eles néo sejam restritivos para a
viabilidade econémica dos projetos de carbono.
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10 Recomendacdes de reparticdo de beneficios

O compartilhamento justo, equitativo e transparente de beneficios é importante para o sucesso de

muitas atividades do mercado de carbono. Os projetos de carbono que envolvam ou afetem comunidades
locais, proprietarios de terras ou outras partes interessadas devem garantir que os beneficios sejam
compartilhados adequadamente. Governos podem considerar as seguintes recomendacdes para desenvolver
regulamentacdes ou fornecer orientacdo aos desenvolvedores de projetos sobre reparticdo de beneficios.
Estas recomendagdes baseiam-se no Guia de Boas Praticas para o Desenvolvimento de Projetos de Mercado
Voluntario de Carbono em Yucatan.

RECOMENDAGAO EXPLICAGAO

Garantir inclusado e
transparéncia desde o
inicio

O projeto e o acordo de partilha de beneficios devem garantir que todos os potenciais
beneficiarios sejam consultados e participem na concepg¢ao desde o inicio do projeto.

Garantir que os beneficiarios tenham informagdes suficientes sobre os custos, receitas e riscos
previstos do projeto.

Fornecer um mecanismo claro para o submisséo de reclamagdes.

Tornar o acordo
dindmico

Incluir periodos especificos de revisdo e consulta quando os ajustes podem ser feitos com o
consentimento e a participagéo dos beneficiarios.

Garantir que os
beneficiarios tenham
acesso ao acordo

Desenvolver o acordo usando uma linguagem acessivel — tanto a lingua local quanto uma
linguagem com o minimo de jargdes — com discussao e apresentagao do acordo ocorrendo em
horérios e locais que garantam que os beneficiarios possam participar.

Fornecer cépias do acordo assinado em idiomas e formatos apropriados acs beneficiarios.

Refletir o contexto
especifico do projeto

Refletir as necessidades, custos e beneficios especificos do projeto. Cada acordo é Unico e nao
pode ser copiado de um projeto para outro.

Considerar todas as contribuicdes financeiras e em espécie feitas pelos beneficiarios, incluindo
contribuigcdes de conhecimento, tempo dedicado ao projeto e custos de oportunidade.

Levar em consideracéao
todos os custos
relevantes

Contabilizar todas as atividades necessarias para o desenvolvimento do projeto (por exemplo,
estudos e documentos para certificagdo, capacitagéo dos beneficiarios), operagdes do projeto e
quaisquer atividades de desenvolvimento local ou comunitario.

Para garantir que a renda gerada pelo projeto trara certos beneficios, reservar uma parte da
renda para esses beneficios. Isso pode ser necessério quando o recebimento de beneficios é
essencial para garantir a participagdo de determinadas partes interessadas no projeto.

Levar em consideragédo
varios tipos de
beneficios

Os acordos de partilha de beneficios bem concebidos estéo alinhados com as necessidades e
prioridades dos proprios beneficiarios.

Considerar beneficios monetérios e ndo monetarios (por exemplo, melhorias no ecossistema ou
na economia local).

Proporcionar os
beneficios de forma
adequada e justa

Os beneficios devem refletir a contribuigao relativa dos beneficiarios para um projeto ou como o
projeto os impacta. Por exemplo, uma comunidade indigena que participa na implementacgao de
um projeto em seu territério devera receber uma proporgao relativamente maior de beneficios do
que um proprietario de terras adjacente que seja minimamente impactado.

Os beneficios podem ser determinados como uma percentagem do rendimento do projeto ou
com base na concretizagdo dos marcos do projeto; o melhor acordo dependera das atividades do
projeto e dos beneficiarios envolvidos

Considerar reservar uma parte dos beneficios como reservas em caso de mudangas na receita
ou nos custos do projeto. O acordo de reparticdo de beneficios deve concordar sobre como usar
essas reservas.

Garantir que os
beneficios monetarios
sejam fornecidos de
forma acessivel e justa
aos beneficiarios

Os beneficios monetérios podem ser distribuidos a individuos ou grupos por meio de uma
variedade de modalidades. Os desenvolvedores do projeto devem obter um acordo por escrito
de cada beneficiario sobre a modalidade que sera usada e garantir que todos os beneficiarios
tenham acesso igual aos beneficios. Por exemplo, os pagamentos ndo devem ir apenas para
os membros da comunidade com contas bancarias se todos os membros de uma comunidade
merecerem remuneragéo.

Garantir uma superviséo
adequada

Garantir que os beneficiarios tenham acesso a informagdes sobre quando os beneficios serdo
compartilhados, sistemas para registrar feedback e preocupacdes e protocolos para gerenciar
conflitos. Os planos de partilha de beneficios podem incluir a criagdo de capacidade para
sistemas de governagéo

Considerar a contratagdo de organizagdes terceirizadas independentes para supervisionar e/ou
auditar mecanismos de repartigéo de beneficios para aumentar a transparéncia e a equidade
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A Iniciativa de Mercados de Carbono
Voluntarios com Integridade é uma
plataforma formada por diversos atores
para direcionar uma participagao alinhada
ao conceito de emissoes liquidas zero em
mercados de carbono voluntarios.
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